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1. Antecedentes respecto a la gobernanza climatica

1.1 El SISCLIMA en su contexto politico-institucional

La adopcion del Acuerdo de Paris representa uno de los mayores logros de los Ultimos afios
del multilateralismo. Después de su ratificacion por los paises se espera que se vuelve en un
acuerdo marco multilateral que permite unir esfuerzos para resolver los retos asociados al
Cambio Climatico (CC).t

El aumento de las emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI), esta provocando impactos
observados y riesgos futuros para los sistemas naturales y humanos. Al igual que otros paises
de la region, Colombia estéd buscando la forma adecuada y efectiva de conciliar a largo plazo
el crecimiento econdémico con la reduccién de emisiones de GEI y la proteccion del ambiente,
el uso racional de los recursos, la gestion del riesgo de desastres, y la disminucion de los
impactos negativos del cambio climético. Este crecimiento verde y social (con equidad de
derechos y oportunidades) deberia avanzar hacia una senda de desarrollo sostenible en el
sentido de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y resiliente al CC, con capacidad de
mitigacién y bajo carbono.

Desde la perspectiva institucional tal desarrollo hace necesario superar los limites
sectoriales, disefiar una institucionalidad abierta a los actores? no gubernamentales y aplicar
instrumentos innovadores de co-gestion adecuados para sistemas de cooperacion.

Colombia es un pais de renta media que deberia cubrir un alto porcentaje de la inversion
publica necesaria para enfrentar el cambio climatico. Al mismo tiempo es un pais altamente
vulnerable a los efectos del cambio climatico que representa un riesgo para su desarrollo
socio-econémico sostenible. Ademas, persisten debilidades institucionales, en particular a
nivel regional y local, que se estan reflejando en la falta de seguridad publica y de
oportunidades. Tanto en Colombia como en otros paises, esta brecha evidente entre los
planes a nivel nacional y la implementacion a nivel territorial se esta abriéndose también en el
caso del CC.

A nivel de los compromisos internacionales, en 2015 Colombia present6 ante la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) su Contribuciéon
Nacionalmente Determinada (NDC), a través de la cual se comprometi6é a reducir en un 20%
sus emisiones de GEI para el 2030, con posibilidad de aumentar su compromiso a 30% (con
apoyo de la cooperacion internacional). Es evidente que el cumplimiento de estos
compromisos internacionales implica la participacion de todos los sectores del pais,
particularmente del sector privado y respecto a la educacion ambiental y las actitudes de
consumo también de las organizaciones de la sociedad civil (OSC). En diciembre 2020 el pais
va a presentar ante la CMNUCC la actualizacién de su NDC.

1 La primera vez que se presenta un término, se presenta su nombre completo y acrénimo, para después poderlo
seguir usando.

2 Un actor es un grupo social o una institucion con identidad propia que tiene intereses especificos en ciertas
areas determinadas, en este caso, el cambio climético, sobre lo cual asume una posicion y actlia en base a sus
objetivos econdmicos y sociales. El desempefio de un actor depende del ambiente institucional, las capacidades
propias y los incentivos que encuentra en el sistema que lo rodea. Las interacciones del actor estan sujeto a la
percepcion de una renta de cooperacion (beneficios econdmicos y otros) que puede esperar de la cooperacion.
La intensidad de la cooperacion puede variar desde el intercambio de informacion, la gestion compartida de
conocimiento, alianzas estratégicas y llegar hasta la co-produccién en proyectos conjuntos. La influencia que
ejerce un actor sobre los demas puede ser clasificado por recursos de poder (econémico, social, conocimiento,
comunicacion, cultural, etc.), por acceso a recursos financieros y tecnologia y por habilidades y capacidades
técnicas.
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Paulatinamente el cambio climatico se ha convertido en un componente esencial en la
planeacion del desarrollo, incorporado en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 como
eje transversal. Esta priorizaciébn — como politica de Estado (y no de gobierno) — requiere que
el CC debe ser atendido en las politicas sectoriales, contando con una institucionalidad
efectiva, dinamicay abierta alos actores no gubernamentales en sus diferentes niveles
de accion.

Tanto la mitigacion de los GEI y la adaptacion a sus impactos son prioridades de la Politica
Nacional de Cambio Climético (PNCC, 2017). El objetivo de la PNCC es incorporar la gestion
del CC en las decisiones publicas y privadas, para avanzar en una senda de desarrollo
resiliente al clima y baja en carbono, que permita aprovechar las oportunidades del
crecimiento verde.

Para responder a los desafios del CC, institucionalmente el gobierno colombiano ha creado
un sistema de coordinacion intersectorial y multinivel: El Sistema Nacional de Cambio
Climéatico (SISCLIMA). El Decreto 928 (2016) define las funciones de las diferentes entidades
del SISCLIMA. En esencia, el SISCLIMA estd compuesto de las siguientes entidades: la
Comision Intersectorial de Cambio Climéatico (CICC), diferentes Comités Técnicos, el Consejo
Nacional del cambio climatico, y los Nodos Regionales de CC. El SISCLIMA como sistema
de cooperacion sirve para coordinar, articular, formular, seguir y evaluar las politicas, normas
y demés instrumentos de gestion de CC en el pais (MinAmbiente 2017).

Desde una perspectiva institucional, el SISCLIMA configura el marco en lo cual distintos
actores publicos y privados deberian contribuir a nivel nacional, regional y local a la
consecucion de la NDC vy, en general, a la gestién de las actividades alrededor del CC. El
sistema esta coordinado por la CICC, por alternancia anual entre dos entidades del nivel
ministerial: ElI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MinAmbiente) y el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP); por turno prestan los servicios de una
Secretaria Técnica que prepara las sesiones hi-anuales de la CICC y da seguimiento a las
tareas definidas por la Comision.

Cabe destacar que la expedicion del Decreto 298 (2016) por medio del cual se establecio la,
la organizacion y el funcionamiento del SISCLIMA constituye un hito en materia de la
estructura institucional esbozada en el CONPES 3700 del 2011. El Decreto define el
SISCLIMA como instancia de coordinacién, articulaciéon, formulacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas, normas y demas instrumentos de gestion en materia de
adaptacion al CC y de mitigacién de GEI. En todo sentido, este Decreto es un referente para
entender bien la ambivalencia entre la estructura vertical gubernamental del SISCLIMA
dirigido por la CICC, y la ambicién de establecer un sistema horizontal y abierto a la
participacién de diferentes actores no-gubernamentales en su configuracion.®

Complementando los arreglos institucionales del SISCLIMA, la Politica Nacional de Cambio
Climatico (PNCC, 2017) destaca la gestion integral del CC que permita y fomente la
participacion de todos los sectores tanto del sector privado y de la sociedad civil. Para lograr
esta gestion integral del CC, la PNCC plantea estrategias nacionales y territoriales, sectoriales
e instrumentales bajo el techo de un marco institucional comun. La implementacion de esta
politica se estructura por cinco temas: Desarrollo rural bajo en carbono y resiliente al clima;

3 Con base en los informes, parece que el Comité Financiero trascendi6 esta rigidez de la estructura estatal-
vertical a través de un espacio abierto de intercambio en el que se invitd a todo el sector financiero, incluso el
privado.
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Desarrollo urbano; Desarrollo minero-energético; Desarrollo de infraestructura; Manejo y
conservacion de ecosistemas bajo carbono y resilientes al clima. Estas estrategias tematicas
se cruzan en una matriz con cuatro lineas instrumentales:

Planificacion de la gestion del cambio climético

Informacion y ciencia, tecnologia e investigacion

¢ Comunicacion y educaciéon

Financiamiento e instrumentos econémicos

La PNCC prevé principalmente la armonizacién y concertacion de las distintas estrategias
nacionales, a saber, entre otras: (i) la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono
(ECDBQ), (ii) el Plan Nacional de Adaptacién (PNACC) y (iii) la Estrategia Nacional de REDD+
(hoy Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestién de los Bosques - Bosques
Territorios de Vida). Dichos planes y estrategias (y otras mas) se estan actualizando como
parte del proceso de la NDC e incluyen varios instrumentos, como los Planes de Accién
Sectorial (PAS), ya desarrollados para varios sectores, entre otros: energia, mineria,
transporte, industria, agricultura y construccion. Ademas, como se prevé en el objetivo de la
NDC, que establece metas de mitigacién y adaptacion.*

Finalmente, la Ley 1931 (2018) establece las directrices para la gestion del CC en las
decisiones publicas y define los principios, Planes Integrales de Gestion de Cambio Climatico
Territoriales y Sectoriales (PIGCCT, PIGCCS respectivamente), la creacién del Consejo
Nacional, la coordinacion interinstitucional, por ejemplo, con el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) que lidera el Comité de Informacién Técnica y
Cientifica de CC.

. Articulacién y coordinacion para la gestion del cambio climatico

N)VE].NACIONAL NIVEL REGIONAL NIVEL DEPARTAMENTALY LOCAL
Atraves de Atraveés de Através de
Comision Intersectorial de N f I i Entes territoriales y autoridades
Cambio Climatico (CICC) NRC( ambientales regionales

Todos los departamentos son
responsables, junto con el apoyo técnico
de las autoridades ambientales regionales.

Las grandes ciudades o dreas |
metropolitanas, de conformidad con lo

& Departamentos

 Municiplosy distritos

& Autoridades ambientales

. Gremiosy asociaciones del sector
privado

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Ministerio del Interior

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Minasy Energia

Ministerio de Transporte
| Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Vivienda, Ciudady Territorio
Ministerio de Comercio, Industriay Turismo
Departamento Nacional de Planeacién

 Academia

a Entidades sin dnimo de lucro

a Parques Nacionales Naturales de
Colombia

definido porta CICC, son responsables,
junto con el apoyo técnico de las
autoridades ambientales regionales.

. Centros e institutos de investigacién
. Consejo Territorial de Gestion del
Riesgo de Desastres

Unidad Nacional de Gestién del Riesgo = ‘
de Desastres \

Promover, apoyary <

acompanar la C4 Estas entidades territoriales ® | ‘
Cada uno de los ministerios debera . implementacion de politicas, deberan formular los planes -
formular los planes integrales de gestion estrategias, planes, integrales de gestion del cambio ® Fo%
del cambio climatico sectoriales, en programas, proyectos y ciinstice EretonsEe r? ‘ ‘
atencion a las recomendaciones hechas 0 ! acciones de cambio climatico

por la Comisién Intersectorial de Cambio en las regiones

. Climatico. == l i

PNCC (2017), p. 545

4 Vale destacar que se aspira a un alto grado de coherencia entre los diferentes estrategias y planes; mas alla de
las mencionadas entre la PNCC, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, la Estrategia Colombiana de
Desarrollo de bajo carbono, el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres 2013-2025.

5 El marco normativo (Decreto, Ley, PNCC) determina (en términos de mision, funciones, relaciones de
cooperacion, recursos asignados) la linea de gestion vertical: CICC, Comités, Consejo Nacional y nueve Nodos
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La gestion integral en cuanto a actores y niveles es una condicion imprescindibles para la
implementacién exitosa de las medidas a través de un sistema de cooperacién como el
SISCLIMA. Los arreglos institucionales evidencian que el SISCLIMA - a través de la CICC, los
Comités Técnicos y los Nodos - deberia facilitar el didlogo publico-privado y coordinar las
acciones publico-privadas frente a los desafios del CC. Para fortalecer esta gestion integral
en cuanto a actores y niveles, los PIGCCS y los PIGCCT tienen una alta relevancia. En este
sentido, el esfuerzo en planificacion tiene un valor agregado mas alla de la formulacién de un
plan sectorial o territorial que consta en la concertacién y participacion de actores que
deberian buscar consensos sdlidos en cuanto al CC. Al menos intencionalmente los
planes integrales deberian asegurar la participacion de actores externos en esta construccion.

Desde su creacion, el SISCLIMA ha sido un sistema gubernamental que trasciende los
sectores ministeriales y a su vez, trata de articular el nivel nacional con los niveles
subnacionales. En sus fines (Decreto Art. 4) se define esta articulacibn como una tarea
primordial del SISCLIMA: Articular las iniciativas de cambio climético publicas y privadas en
los diversos sectores econdmicos y de la sociedad civil.

En el mismo sentido habla la PNCC: ElI cambio climético requiere la articulacién efectiva de
los diferentes actores involucrados, los cuales deben ejercer diferentes roles de manera que
se realicen actividades coordinadas y sinérgicas.® Entre los diferentes grupos de actores
relevantes podemos mencionar:

Ciudadania y organizaciones de la sociedad civil: Genera una demanda por politicas
amigables con el clima, enviando asi sefales a los gobiernos y mercados.

Sector productivo: Contribuye a la inversion, innovacién y el desarrollo de productos y
servicios compatibles con el clima; mejorando al mismo tiempo su productividad,
competitividad y creando nuevas oportunidades de negocio.

Sector financiero: Innova creando productos financieros verdes (bonos, impuestos,
incentivos), lo cual ofrece nuevas oportunidades de negocio y da un mejor conocimiento del
mercado

Academia, institutos de investigacién e innovacion: Generan y brindan conocimiento que
alimenta la toma de decisiones en el tema CC y sobre la factibilidad de las medidas.

Estado y sector publico: Crea las condiciones habilitantes, aporta y apalanca recursos
financieros, y procura por el cumplimiento de las metas de cambio climatico del pais.
Comunidad internacional: Invierte recursos financieros para el desarrollo de iniciativas
climéticas a nivel nacional y local.

En sintesis, es importante entender que el SISCLIMA como marco de gobernanza’ climéatica
esté disefiado con la intension y ambicion de crear un sistema de cooperaciéon en lo cual los
diferentes actores, sectores y niveles deberian interactuar armoniosamente. Sin embargo, la
integracion de otros sectores (empresa privada, sociedad civil, academia) tanto en la toma de
decisiones politicas a nivel nacional como a nivel de la implementacion esta bien intencionada,
pero queda todavia pendiente.?

Regionales. Es significativo que el Consejo Nacional como érgano de consulta con otros sectores aln no esta
operativo y por ello no aparece en la figura presentada.

6 Repetidamente los interlocutores entrevistados destacan que la gestion del cambio climéatico no deberia ser
exclusiva del gobierno, sino necesita la participacion de otros sectores, en particular del sector privado.

7 El concepto de la gobernanza se refiere aqui a la agenda global para el desarrollo; véase: United Nations: The
Road to Dignity by 2030. Synthesis Report 2014

8 Como ejemplo, véase PNCC (2016), Plan de Accion, p. 75ff.
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1.2 El fortalecimiento institucional en su contexto

En cuanto al disefio y desarrollo institucional (mandato por ley, productos, cooperacién con
otros actores, cooperacion interna, procesos clave, estructura funcional)®, no existe una sola
respuesta correcta. Los estudios comparativos entre los paises de la region demuestran que
existen diferentes soluciones para los arreglos institucionales y los mecanismos de
coordinacion, participacion, co-gestion y construccién de consensos.'° La diversidad de los
arreglos institucionales resulta por gran parte de dos caracteristicas: (i) Los arreglos
institucionales reflejan los patrones institucionales de cada pais, por ejemplo, en cuanto al
ejercicio de poder, grado de descentralizacién e involucramiento de actores mas alla de la
administracién publica. (i) La solucion especifica depende significativamente del concepto
bésico de los actores protagonistas del tema CC y de su capacidad de construir consensos
entre ellos.

El proyecto ProNDC - Programa de apoyo a Colombia en la implementacién de la NDC
(Nationally Determined Contribution), encargado por el Ministerio Federal Aleman de Medio
Ambiente, Proteccién de la Naturaleza y Seguridad Nuclear (BMU) e implementado por la GIZ,
tiene el objetivo desarrollar mecanismos efectivos para mejorar la visibilidad, la coordinacién
y la cooperacién entre los diferentes actores relevantes para la NDC y sus contribuciones en
el marco de una estructura de gobernanza climatica del pais.

El ProNDC pretende fortalecer los arreglos institucionales de coordinacién del SISCLIMA y la
colaboraciéon en materia de medidas de proteccion del clima y adaptacion con los actores
publicos y privados relevantes, asi que el Estado pueda cumplir de manera eficiente y eficaz
con las metas planteadas de la NDC.

Con dicho fin, el ProNDC prioriza las cadenas de valor que vinculan entre si las zonas rurales
y las urbanas. Asimismo, el proyecto apoya la implementacion de medidas piloto de
adaptacion frente a los efectos del cambio climético y la reduccién de GEI en las cadenas de
suministro seleccionadas.

A fin de que Colombia pueda evaluar mejor su avance en la implementacién de sus metas de
CC, también el proyecto fortalece el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion
(MRV/M&E), donde se recogen las experiencias de las medidas piloto. Por dltimo, se brinda
apoyo a instituciones relevantes que conforman la gobernanza climatica. Es en este contexto
gue el proyecto también asiste al SISCLIMA para aumentar la eficacia en la implementacion
de la NDC.

En colaboracién con el SISCLIMA, el proyecto desarrolla propuestas de proyecto para el
mantenimiento de la financiacion de medidas de la NDC y las pone a disposicion de
instituciones financieras para su evaluacién. Administraciones municipales y gobiernos

9 Para el fortalecimiento institucional, la secuencia de los temas es fundamental. La estructura funcional
(organigrama, niveles de decision, funciones y division laboral) es el resultado de pasos anteriores

10 Entre otros: Jaramillo Gil, M. (2014): Coordinating Climate Finance in Colombia. ODI. Online:
http://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/9326.pdf /

Hall, P., Taylor, R. (1996): Political Science and the New Institutionalism. Political Studies, XLIV, p. 936ff. /
Mimura, N. et al. (2014): Adaptation planning and implementation. In: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation,
and Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press, Cambridge UK, p. 869ff. /
Somanathan, E. et al. (2014): National and Sub-national Policies and Institutions. Part A: Global and Sectoral
Aspects. Contribution to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.
Cambridge University Press, Cambridge UK
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regionales reciben instrumentos para planificar la adaptacién al cambio climético y la
mitigacion del mismo.

En un Estado democratico y de derecho, el concepto de la gobernanza, tal como se lo discutio
en los Ultimos afios,!! incluye, como base, todos los procesos institucionalizados de
negociacién politica que desembocan en el establecimiento de reglas comunes sobre el
acceso a derechos, oportunidades y bienes publicos.

Por lo tanto, el concepto de la gobernanza climética implica que el ProNDC logre robustecer
la gestion integral en cuanto a actores y niveles anteriormente mencionada: Primero, la
integracion temética en los procesos de planificacién e implementacion de las medidas de
mitigacion y adaptacion, articulando los procesos sectoriales, regionales y locales. Segundo,
la integracién de los diferentes actores publicos y privados que actian en sus propias
arenas de accion a nivel nacional y sub-nacional, contribuyendo a las medidas de la NDC y
participando en grados diferenciados en los procesos de la toma de decisiones.

Esta doble integracion requiere un marco normativo y una practica habilitante y propicio para
el desempefio de un sistema de cooperacidon que se caracteriza por multiples sectores, niveles
y actores publicos y privados. El sistema deberia crear oportunidades concretas que
incentiven la participacion y cooperacion de los distintos actores individuales, por ejemplo, en
la formulacion e implementacién conjunta de proyectos alistados para financiacion.

Para el proyecto proNDC, de cara a la tradicion gubernamental y administrativa (con
inclinacion a formatos verticales, formalistas, autoritarias) la configuracién de la gobernanza
climatica constituye un particular reto respecto a la articulacion y participaciéon vertical y
horizontal.

1.3 Algunos prolegémenos sobre lagobernanza en los sistemas de cooperacion

El quinto Informe de Evaluacion del Panel Inter-Gubernamental sobre el Cambio Climético
(IPCC)*? identifica las capacidades de gobernanza como uno de los aspectos cruciales y un
elemento critico para el desarrollo de respuestas efectivas de CC. De esta apreciacion
surgieron varios estudios comparativos sobre la gobernanza climéatica que destacan un
abordaje multi-escalar, multi-sectorial y multi-actor.

Cabe recordar que el IPCC ha definido la gobernanza climatica como el conjunto de
mecanismos, procesos y medidas orientados a dirigir al sistema politico, econémico y social
hacia la prevencion, mitigacion y adaptacion del CC. En este sentido la gobernanza climatica
puede concebirse como un fendmeno amplio que comprende no sélo la creacién de politicas
por parte del Estado sino todo el conjunto de procesos a través de los cuales se generan los
planes y acciones en relacién con el CC.13

11 Entre otros, con relevancia para la cooperacion internacional, publicaciones de: James A. Robinson, Ernst
Fehr, Jan Kooiman, Dani Rodrik, Harald Fuhr. Desde 2006, las contribuciones del Sonderforschungsbereich,
financiado por la DFG Alemania (SFB 700: Governance in Areas of Limited Statehood - New Modes of
Governance) de la Universidad Libre de Berlin, la Universidad de Potsdam, el Wissenschaftszentrum Berlin, la
Stiftung Wissenschaft und Politik, la Stiftung Bertelsmann, la Hertie School of Governance y la Open Society
Foundation. Respecto a Colombia, se destacan las publicaciones de James C. Robinson:
https://harris.uchicago.edu/directory/james-robinson

12 part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group Il to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change, 2014, p. 40ff.

13 |PCC, Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects.
Contribution of Working Group Il to the AR5
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El tema climatico, en el pasado se ha visto como un tema exclusivamente ambiental y, por
consiguiente, se ha atribuido al ministerio de ambiente o de energia. Esta perspectiva limitada
se convierte en una barrera mental para la gestion integral y obstaculiza la integracién
temética de los diferentes sectores econdmicos y sociales de la sociedad. Ademas, esta
interpretacion dificulta la articulacion horizontal entre diferentes actores que deberian
conformar un sistema de cooperacion multi-nivel, muli-sectorial y multi-actor. (Ver: Anexo 2:
Integracion de sectores, niveles, actores)

Cabe recordar que existe una diferencia fundamental entre los conceptos de gobierno y
gobernanza. El término gobierno esta relacionado exclusivamente con la administracion
publica que ejerce sus funciones dentro de un marco normativo. A diferencia de este concepto,
la gobernanza, por ejemplo en el tema del cambio climatico, implica que el Estado ya no tiene
rectoria exclusiva respecto a la formulacion e implementacién de politicas, planes y acciones.
Una reforma y una nueva politica y su implementacion emergen en base a la interaccion y
la negociaciéon entre una multitud de actores interesados, privados y publicos, locales,
nacionales y hasta internacionales. Respecto al desarrollo institucional, es poco probable, que
las reformas se vuelvan efectivas y sostenibles sin la participacion de estos actores clave de
los sectores no-gubernamentales.

A diferencia de la gestién gubernamental vertical, los sistemas de cooperacidén, compuestos
por multiples organizaciones con intereses diversos, exigen un abordaje diferente. Primero,
debemos despedirnos de la idea que existe una gerencia que unilateralmente toma las
decisiones. En los sistemas de cooperacién no se dirige, no se dicta, no se ordena, mas bien
las decisiones emergen del didlogo, de las consultas y de la negociacion horizontal. Es decir,
se conduce en vez de dirigir. Lo que en el pasado era gobernado a través de la jerarquia e
insistiendo en la autoridad exclusiva del Estado, se negocia en los sistemas de cooperacion.
La gestién entonces no proviene de ciertos actores legitimos por su posicién y poder adscrito,
sino depende altamente de la calidad de las relaciones e interacciones entre los actores,
que incluyen también los procesos de aprendizaje generados por las interacciones. Los
actores de tal sistema de cooperacion son interdependientes que individualmente no pueden
lograr los objetivos, por ejemplo, la reduccién de los GEI.

En las redes de cooperacién con una configuracion mas horizontal, la coordinacion y gestion
se caracterizan, por lo tanto, por factores blandos (soft factors) como la confianza, el
reconocimiento de diferentes posiciones, el intercambio, el interés en el aprendizaje colectivo,
la empatia y la capacidad de construir consensos viables. Esto presupone que los
participantes confien reciprocamente entre si. La complementariedad y reciprocidad de la
interaccion se fortalecen paulatinamente y en base a los beneficios (renta de cooperacion)
gue la cooperacion genera.

Los actores se asocian porque esperan una renta de la cooperacidon. Por ello observan
atentamente que los esfuerzos y beneficios en el sistema de cooperacién sean repartidos de
forma justa y que el acceso a informacion sea equitativo. Esta economia politica de los
sistemas de cooperacion se basa en ciertas exigencias que ya no pueden ser manejadas con
la l6gica con la cual se gestiona verticalmente la administracion publica. En los sistemas de
cooperacion las decisiones no se toman desde una direccién centralizada. No existe tal
direccion como instancia determinada a priori y dotada del poder de ejecucion y sancion.
Incluso la insistencia de un actor en la direccion pone al sistema de cooperaciéon en una
situacion de desequilibrios e inestabilidad, y hasta hace peligrar su existencia.
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En los sistemas de cooperacion las decisiones se logran negociando y llegando a consensos.
La orientacion, el objetivo, los recursos, los procesos de rendimiento y la coordinacion son el
resultado de negociaciones, cuyo éxito depende esencialmente de la capacidad de los actores
de construir consensos viables. Cuanto mas los procesos de negociacion fluyen, menos
conflictos obstaculizan la accién conjunta.

¢, Como los actores de un sistema de cooperacion obtienen consensos viables?
» Se concentran en pocos temas, afiaden gradualmente, paso a paso otros.
» Observan el acceso equitativo a la informacion.
» Formulan una estrategia explicita a mediano plazo, pero dejan mucha flexibilidad en
su implementacion.
Superan el comportamiento competitivo, favoreciendo la cooperacién complementaria.
Reconocen y valorizan positivamente la diversidad de los actores.
Comunican en forma sencilla y concisa.
Garantizan la igualdad de derechos, a pesar de las diferencias entre los actores.
Logran acuerdos sencillos y pragméticos sobre la coordinacion.
Toleran ambivalencias, incertidumbres y situaciones opacas.
Distribuyen los beneficios en forma justa.
Aprenden en la cooperacion con los demas actores.
Registran los avances y reflexionan colectivamente sobre resultados.

VVVVVVYYVYYVY

En referencia a la evolucion del concepto de gobernanza, el IPCC hizo hincapié en el cambio
del entendimiento del concepto en las Ultimas décadas debido principalmente a la inclusién
progresiva de los actores no gubernamentales. De esta forma, el término gobierno definido
estrictamente atado a los actores del Estado, ha cambiado hacia el concepto mas amplio de
gobernanza. Asi, el concepto de la gobernanza climatica debe estar orientado en la
integracién de la gestion en mdltiples escalas (global, nacional, regional, local) y en la
participacion de la diversidad de actores (sector privado, sociedad civil, academia, sector
publico). De esta forma el concepto de gobernanza climéatica considera al menos tres
aspectos principales.

El primero de ellos corresponde al caracter multiescalar y multisectorial, con especial
atencion en la coordinacién e integracion de las organizaciones (globales, nacionales y sub-
nacionales) a diferentes escalas de espacios geograficos.

El segundo aspecto se relaciona con la horizontalidad, es decir, con la participacion de
diferentes actores tanto en el disefio como en la implementacion de instrumentos relacionados
con el CC.

Tercero, un sistema de cooperacion del alcance de la gobernanza climatica requiere un
nucleo de coordinacién permanente. De cara a la complejidad del sistema no es posible
realizar una renta de cooperacién sin una minima coordinacion. Generalmente, tal nacleo
coordinador tiene la tarea principal de facilitar y fortalecer las relaciones entre los diferentes
actores, promover la comunicacion y fomentar la confianza entre ellos y apoyar en la
formulacion, implementacion y evaluacion de proyectos especificos.

En esencia, los procesos de gestion del sistema de cooperacion deben facilitar la articulacion
y la participacion funcional de los actores que conformen el sistema de cooperacion.
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2. El diagnéstico preliminar

2.1 Metodologia y etapas

El nacleo del diagndstico preliminar consta en la informacion suministrada por los actores
estratégicos. En total se mantuvieron 14 entrevistas con personas expertas en el tema de la
gestion del CC, mayormente vinculadas con instituciones publicas. Los encuestados fueron
escogidos por el proyecto proNDC. La reflexion introductoria sobre la institucionalidad del
SISCLIMA y la gobernanza climatica sirve para contextualizar las apreciaciones de dichos
actores.

El objetivo del campo de accion 4 del ProNDC se resume de la siguiente forma: Se han
mejorado las condiciones marco para la gestion e implementacién coordinada de la NDC, asi
como su vinculacion con los procesos internacionales de promocion e intercambio. Respecto
al desarrollo institucional del SISCLIMA, se puede resumir la pregunta central de la siguiente
manera: ¢En qué grado la institucionalidad de la gobernanza climatica en Colombia esta
adecuada para hacer frente a los efectos del CC?

De cara a esta pregunta, el ProNDC decidié realizar un diagndstico preliminar del
SISCLIMA, con el fin de identificar necesidades y opciones para el desarrollo y funcionamiento
de sus mecanismos. Por lo tanto, el diagndstico preliminar tiene el objetivo de identificar
opciones para el desarrollo del sistema de cooperacion SISCLIMA que mejoren la visibilidad,
la concertacion, coordinacion y cooperacion entre los diferentes actores y niveles relevantes
para la NDC.

Los conceptos basicos del presente diagnéstico preliminar del SISCLIMA tienen su raiz en
la amplia reflexiéon sobre la gobernanza como proceso participativo entre diferentes actores.'*
En estos estudios, la gobernanza se define como la toma de decisiones sobre un problema
colectivo en un proceso interactivo entre actores involucrados. Es importante considerar que
esta conceptualizacion no esta relegado a una autoridad vertical. Mas bien, la gobernanza se
refiere a los procesos horizontales de interaccion sinérgica tanto entre instituciones y niveles
de gobierno como la participacién de la sociedad civil y del sector privado.

El propésito del buen funcionamiento del SISCLIMA es una condicién imprescindible para la
gestion climética y se refleja finalmente en la NDC. Este objetivo supone que la estructura y
los procesos de gobernanza climatica del pais constituyen un factor de éxito para la
implementacién de la PNCC. Como se presentd antes, la caracteristica central de esta
gobernanza climatica consiste en la doble integracién (integracion tematica / integracion de
los diferentes actores) en un sistema de cooperacion que facilite la participacién de los
diferentes actores que se distinguen por su sector, su nivel de accién y sus intereses
especificos.

El diagnostico preliminar consta de tres etapas:
I. Documentacion: Recopilacion y andlisis de documentos entregados por el ProNDC;

resumen de conceptos basicos sobre gobernanza climatica, tomando en cuenta los conceptos
bésicos de sistemas de cooperacion.

14 Ver, por ejemplo: Hufty M. (2011): Investigating policy processes: The Governance Analytical Framework (GAF).
In: Wiesmann U., Hurni H.: Research for Sustainable Development: Foundations, Experiences, and Perspectives.
Perspectives of the Swiss National Centre of Competence in Research (NCCR) North-South, University of Bern,
Vol. 6, Geographica Bernensia, p. 403ff.
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Il. Entrevistas individuales, semi-estructuradas: Entrevistas con actores relevantes dentro
del SISCLIMA. (Ver: Anexo 1: Listado de entrevistad@s) La mayoria de las personas
entrevistadas son directivos de las instituciones vinculadas con el SISCLIMA. Con base a la
documentacién las entrevistas se concentraron en los temas siguientes, entre otros:
= Trayectoria y rol de la persona entrevistada en la conformacion y los procesos del
SISCLIMA.
= Percepcién del marco politico-normativo (Conpes 3700, Decreto 298, Ley 1931,
PNCC, etc.) y de la evolucion institucional, funcionamiento de los arreglos
institucionales del SISCLIMA.
= Funcion y desempefio de los 6rganos creados por el SISCLIMA (CICC, Comités
Técnicos, Consejo Nacional, Nodos Regionales).
= Planes (PIGCCT, PIGCCS, otros), estrategias, proyectos adelantados, articulacion y
consolidacién entre los planes, por ejemplo, estado de avance del plan de trabajo de
la CICC (2019-2020, Actualizacion de la NDC.
= Coordinacion intersectorial a nivel regional y local.
= Nodos Regionales: Mecanismos de articulacion, concertacién y coordinacién de los
actores regionales y locales.
= Marco de financiamiento climatico, instrumentos, movilizacién de recursos.
= Oftros temas, por ejemplo, opciones de fortalecimiento del SISCLIMA, economia
politica del cambio climatico (evaluacién de politicas).

lll. Informe breve: Consolidacién y presentacion de las opciones.

En el marco del diagnéstico preliminar, se han llevado a cabo 14 entrevistas (ver: Anexo 1:
Listado de entrevistad@s), cada una con su enfoque, dependiendo de la trayectoria de la
persona.'® Con miras al futuro proceso de fortalecimiento institucional y para facilitar la toma
de decisiones de parte del ProNDC, las recomendaciones presentadas en este informe se
formulan en términos de desafios y opciones. El informe cierre con el bosquejo del proceso
de fortalecimiento institucional que se necesita concretizar en base de las decisiones que el
ProNDC va a tomar.

2.2 Percepciones y apreciaciones de las personas entrevistadas

La informacion presentada a continuacién abarca un panorama amplio de apreciaciones
expresadas por parte de |@s interlocutor@s entrevistad@s. Esta diversidad de ideas y
opiniones resulta mayormente de la trayectoria de las personas y su vinculacion con el tema
CC. Sin embargo, en cada tema se puede detectar coincidencias entre los puntos de vista
gue permiten — en esencia - alimentar la reflexion sobre diferentes opciones en cuanto al
fortalecimiento del SISCLIMA.

Para facilitar la lectura, las opiniones y apreciaciones estan distribuidas en 11 temas, y las
més destacadas puestas en negrita. A veces, los limites entre los temas son permeables, por
ejemplo, hablando de la evolucién del SISCLIMA y del tema liderazgo. A veces, las opiniones
e ideas pueden reforzarse mutuamente o hasta contradecirse.

Marco normativo y avances en la construccion del SISCLIMA

15 El consultor expresa su sincera gratitud a tod@s involucrad@s en este ejercicio por su disposicion de reflexionar
sobre el arreglo institucional del SISCLIMA y su camino recorrido. Un agradecimiento especial se dirige a Nadia
Manasfi y Andrés Oliveros del ProNDC por la documentacion entregada y la organizacion de las entrevistas.
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El marco normativo (Conpes 2010, Decreto, 2016, PNCC, 2017, Ley 1931, 2018) esta
suficientemente claro. Sin embrago, el SISCLIMA se ve como un sistema del gobierno, la
participacién de actores no gubernamentales sigue débil, ya que el marco se refiere casi
exclusivamente a las funciones de las entidades del gobierno.

Es importante entender que el SISCLIMA es un sistema, no debe ser una instancia del
gobierno. En el marco de ese sistema tenemos la CICC, los Comités, el Consejo Nacional y
los Nodos Regionales. Se trata de una estructura para organizar al sector publico en el tema
CC, pero no se nota la articulacion con otros actores, imprescindible para la gestion del
CC.

Los arreglos institucionales (en términos de mision, funciones, relaciones de cooperacion,
recursos) reflejan una verticalidad del eje: CICC (ministerios), Comités, Nodos. La gestién
del CC no deberia ser exclusiva del gobierno, necesita la participacion de otros sectores.
En comparacion con otros sistemas (sistema nacional de gestion de riesgos, sistema nacional
ambiental, entre otros) el SISCLIMA al menos permite una articulacion horizontal entre los
sectores y una aproximacion vertical a través de los Nodos Regionales de CC. Sin embargo,
se necesita fortalecer la comunicacion vertical y horizontal, para buscar que en los
territorios se implementen las orientaciones nacionales en los proyectos CC.

Sobre la base de las estrategias y planes elaborados se necesita implementar una estrategia
de involucramiento del sector privado, por ejemplo, en los sectores de agricultura, vivienda,
sector financiero, transporte. Sin la participacion del sector privado los acuerdos y las metas
se quedan en papel.

La evolucion del SISCLIMA

El SISCLIMA es un espacio para mover la agenda del CC. Esta percibido como muy robusto,
pero tiene problemas en su implementacién. Su dindmica depende mayormente del
MinAmbiente y DNP que lo estan dirigiendo en alternancia.

Persisten muchos retos y dificultades que se han tenido en la consolidacion del SISCLIMA.
Es un proceso lento que no tiene el ritmo adecuado. Respecto a la CICC y los Comités, es
clave que exista una hoja de ruta con un plan de trabajo.

La parte politica (CICC) se ha venido desdibujando, debido a la falta de liderazgo. Existe un
vacio de liderazgo en la CICC. Ejemplo: En la ultima reunion de la CICC ningln ministro
participd, solo algunos viceministros. Probablemente el tema CC se ha vuelto poco atractivo
para un ministro. Quizas, falta un delegado de la presidencia que oriente. Si desde la
presidencia no existe una exigencia a los sectores, es muy dificil que el SISCLIMA se
dinamice.

Laintegracién y transversalidad del tema CC

La ambiciéon es amplia, donde participan muchas carteras. La integraciéon de diferentes
carteras es dificil y queda por construir. El tema CC tiene un efecto de integracién, el énfasis
debe estar en planificacion integral / transectorial. Se ven sectores con una mejor dinamica
gue otros. Desde el nivel técnico existen avances, la integracion falta mucho mas a nivel
de tomadores de decisidn. Respecto a la transversalidad del CC, uno de los instrumentos
claves son los PIGCCS y PIGCCT.

Por los patrones existentes y la verticalidad de la administracion publica, no es una tarea
facil poner a diferentes sectores a trabajar juntos bajo unos mismos lineamientos. Sin
embargo, hay avances en la consolidacién del SISCLIMA. Avances notables: El Decreto, la
PNCC, la Ley fueron creados con los insumos de diferentes carteras.

El sector privado es casi ausente. El Consejo Nacional no funciona, no se ha creado aun.
Es un articulo que se debe reglamentar de la Ley, a través de un Decreto. Los avances a nivel
nacional (NDC) se dan en paralelo de los acuerdos internacionales. Uno de los grandes
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avances a nivel nacional ha sido distribuir por partes iguales las reducciones de GEIl y un
apoyo de cada uno en temas de deforestacion.

Funcionamiento de la CICC y liderazgo

En los gobiernos anteriores la CICC cumplié con dos reuniones por afio, con la nueva
administracién se ha reducido este ritmo. La CICC funciona, al menos se ha logrado
establecer la coordinacién intersectorial. Hay ciertos avances revisando planes. Por falta de
liderazgo, en lugar de tratar los temas politicos, la CICC se esta perdiendo en lo técnico.
Para dinamizar la CICC y poner énfasis en lo politico, se necesita un liderazgo desde la
presidencia y continuidad en lo técnico. Hay que evaluar la coordinacién alternante entre
MinAmbiente y DNP, el tema necesita continuidad. La CICC puede dinamizarse con un
delegado de la presidencia como figura integradora. Se podria empezar por un tema
estratégico como la deforestacion que es un tema clave del CC y del gobierno.

La CICC deberia abrirse y escuchar e integrar una gobernacion, una CAR, un Nodo, asi
rompiendo el esquema de la gestién vertical.

La CICC deberia integrar varias corrientes: Agenda 2030, crecimiento verde, investigacion,
Gestion del Riesgo de Desastres, Agricultura, Economia circular, Minas y energia, Transporte,
Deforestacion, Areas protegidas, instrumentos financieros, entre otros. No existe una
alineacién entre estos temas, asi que sea una oportunidad para la CICC de crear un cuerpo
técnico que trabaje con continuidad. En el tema de la pandemia, también el CICC debe
trabajar en la alineacion de politicas de recuperacién econémica, integrando los temas de la
CC. La actualizacién de la NDC no es realista sin integrar estos temas y la empleabilidad
verde.

Rol de los Comités Técnicos (CT) del SISCLIMA

Los Comités son instrumentos que sirven para profundizar temas especificos y apoyan en la
toma de decisiones. A su vez, los CT ayudan a transversalizar la informacién climatica con
diferentes sectores. Quizas falta continuidad en estos trabajos, hay mucha rotacion de
personal.

Inicialmente se crearon dos Comités con su propia dinamica:

(i) EI Comité de Gestion Financiera que deberia definir las fuentes puablicas, privadas y de la
cooperacion internacional en base a las necesidades de sectores y territorios. En la fase inicial
del SISCLIMA, este Comité ha logrado actuar como una instancia de coordinacion
interinstitucional y de didlogo publico-privado en materia de finanzas climaticas. Cabe
destacar la elaboracion del estudio financiado por la cooperacion internacional sobre el Marco
para la Estrategia Colombiana de Financiamiento Climatico (2016). Después de este estudio
las actividades de este CT disminuyeron.

(i) EI Comité de Asuntos Internacionales por medio del cual la Cancilleria sigue las
orientaciones y los acuerdos internacionales. También recoge y recopila la informacién de los
sectores para definir las posiciones del pais a nivel internacional.

Més tarde se conformaron otros dos Comités:

(iif) EI Comité Técnico que apoya la CICC en los temas técnicos, por ejemplo, estructurando
el proceso de actualizacion de la NDC, previo a las decisiones politicas de la CICC. Este
Comité opera bajo el esquema de alternancia anual entre el MinAmbiente y el DNP. Hay
dudas sobre la eficacia de tal rotacion de la coordinacion.

(iv) EI Comité de Informacion Técnica y Cientifica, liderado por el IDEAM, ha iniciado un
proceso de varias reuniones con participacion amplia de mas de 25 organizaciones; a pesar
del interés de institutos de investigacién y ministerios en lograr consolidar la informacion
técnica y cientifica, la iniciativa no ha logrado consolidarse.

Consejo Nacional de Cambio Climatico
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Con base en la Ley se trata de un 6rgano permanente de consulta. La reglamentacion del
Consejo Nacional se esta preparando. El Consejo debe trabajar en la integracion de la
sociedad civil y del sector privado. A partir de este Consejo se busca el dialogo con otros
actores, por ejemplo, con empresas de servicios publicos, agremiaciones, actores de la
agenda de innovacién de ciencia y tecnologia, sector privado y sociedad civil.

El Consejo Nacional deberia jugar un papel importante, por ejemplo, en la comunicacién
y la participacion. Necesita establecer una agenda clara para incidir en la opinion publicay
en el legislativo. Los miembros del Consejo deben generar mensajes positivos, no de critica
sino de un actor aliado. También puede ser el espacio de participacion de los territorios.

Articulacién con el sector privado

Sin la participacion de las grandes y pequefias empresas, el SISCLIMA seria inmanejable y
el pais no logra las metas de la NDC. La articulacién con el sector privado es fundamental
para el logro de las metas planteadas por el pais. No es solo un tema regulatorio.

Hoy Ecopetrol busca metas de neutralidad en carbono. También el sector eléctrico esta
firmando acuerdos al respecto. Hay empresas que adelantan acciones en temas productivos,
de eficiencia energética y del uso adecuado de recursos naturales. Hay una gran apuesta por
la transicién a energias alternativas, renovables.

Hay que trabajar por sectores con base en ejemplos concretos, existen muchos subgrupos
de interés. Las cabezas del sector (ministerios) deberian articular la participacion del sector
privado, recogiendo sus inquietudes y llevando los mensajes a la CICC.

Existen algunos proyectos que articulan acciones con el sector privado a nivel territorial.
Se deben optimizar los espacios tales como el Consejo Regional de Competitividad, e
involucrar a los Nodos Regionales en estos espacios.

El SISCLIMA debe generar programas que vinculen directamente al sector privado, en las
escalas que se requiere.

Existen varios avances con el sector financiero y otros actores. Es importante la generacion
de incentivos financieros y de caracter de acceso a mercados para involucrar al sector
privado.

Desde el Acuerdo de Paris, ain no es tan claro como las reducciones de actores privados
apoyan el cumplimiento de las metas nacionales.

Llegar al territorio

La articulacion a nivel territorial entre actores, planes e inversiones (incluyendo
regalias) debe ser un tema prioritario.

Existe un vacio generalizado en lainstitucionalidad ambiental, no solo en el tema CC. Existe
otro vacio identificado en los roles y competencias entre las autoridades ambientales y las
entidades territoriales (gobernaciones y alcaldias municipales).

Persiste traslape de instrumentos de gestion de riesgos, ordenamiento territorial, etc., y no
se ve la complementariedad entre los mismos. Los PIGCCT deben incluir los temas
presupuestales. Pero hay un retraso en la creacion de instrumentos econémicos y financieros
que apoyen a los territorios en su gestion climatica. Desde el CC se necesita permear estos
temas parallegar a planes integrales.

Por ejemplo, se puede incentivar a los Municipios que promueven la integralidad de los Planes
de Desarrollo.

Los Nodos Regionales del SISCLIMA

La creacion de los Nodos obedece a una division geografica por ecosistemas. Por el
tamarnio regional enfrentan grandes retos. Por ejemplo, el Nodo Caribe es muy extenso, con
departamentos muy diversos en cuanto a sus problematicas. Se ven Nodos que tienen
muchos avances y otros que no tanto.
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Los Nodos Regionales tienen una fortaleza por su presencia territorial, pero se deben ver
fortalecidos con la participacion de otros actores claves de los diferentes sectores, asi como
la participacion de la de la empresa privada, las OSC y de la academia.

Los Nodos son un buen espacio de coordinacion desde el nivel territorial, la informacion baje
a los territorios y deberian existir espacios de retroalimentacion.

Hay que valorizar y capitalizar las buenas practicas.

Con los nodos se debe trabajar mucho mas, esta es una gran oportunidad de mejora del
SISCLIMA. Primero, se debe analizar sus roles y liderazgos diferenciales y aprender de las
experiencias.

Los Nodos son importantes para concertar a los actores en las regiones. Los temas de
adaptacion y de gestién del riesgo son muy local. Los Nodos Regionales sirven para llegar a
los territorios y asi deben articular todos los actores territoriales con base en los Planes
de Desarrollo. En algunos casos se chocan con grupos dominantes y partidistas regionales.
Su rol estd limitado a concertar, facilitar y coordinar. Con los Nodos también se esperaba la
implementacion de proyectos integrales. Sin embargo, los Nodos no tienen facultad de
contratacion por fuera de sus limites departamentales o de los limites de las autoridades
ambientales territoriales. Por ende, con los Nodos Regionales aun falta mucho trabajo, por
ejemplo, las empresas no saben si le hacen caso a los PIGCCS o a los PIGCCT.

En la articulacién con los Nodos la I6gica era buscar su integracién en las autoridades
ambientales (CAR). De igual manera, se buscé involucrar a gobernaciones, y esto fue un
proceso complejo. Si las gobernaciones y los directores de corporaciones son de diferentes
partidos politicos, la articulacién se obstaculiza. Dependiendo de coyunturas politicas, la
agenda del CC tiene prioridad o queda al margen. Aungue algunos Nodos han superado esa
barrera como el Nodo Centro oriente andino, con la vinculaciéon de la RAPE (debido a la
vinculacion de champions en la RAPE que han tenido la voluntad y también el poder interno
para mover los temas y generar sinergias con otras instancias regionales), se deberia
solucionar la limitacion en el marco de una estrategia de financiamiento del CC.

Las diferencias entre los dos niveles (central, territorial) no son claros, ni facil de trabajar. De
igual manera los beneficios de esa articulacién no son claros. A nivel nacional, los Nodos
Regionales deberian tener unavoz en la CICC. Se debe revisar su participaciéon en la CICC,
es algo que requiere de analisis.

Los Nodos tienen la competencia de hacer seguimiento a los PIGCCT. Un reto relacionado
con los PIGCCT es articularse con instrumentos que tienen recursos asignados, tales como
los Planes de Desarrollo (PD) y POMCAS (Manejo integral de cuencas). Sin embargo, la
dificultad consta en hacer seguimiento a planes que estan por fuera de los limites
departamentales, ejemplo Corpoguajira, y que no tienen un marco asegurado de
financiamiento.

Los Nodos tienen la dificultad de planificar y coordinar sin tener un marco claro de
financiamiento. Hoy no hay claridad suficiente sobre los instrumentos de financiamiento de
las medidas de mitigacion y adaptacion. Falta informacion sencilla y contundente sobre los
diferentes fondos y los mecanismos de financiamiento. No esta claro cémo los Nodos logran
llevar la informacion climatica nacional a los territorios o cémo logran integrar el tema CC en
los Planes de Desatrrollo.

Financiamiento: Instrumentos econdmicos y financieros ‘

Hay avances, un ejemplo es los recursos apalancados del Fondo Verde del Clima (FVC). La
estrategia de pais del FVC destaca que el cambio climético es una responsabilidad no sélo
del sector ambiente, sino competencia también de los sectores econémicos y de los ambitos
territoriales. Hay que dinamizar el proceso de alineacion, acreditacion y acceso ante el FVC,
el Green Climate Fund (GCF), entre otros. El SISCLIMA deberia definir los instrumentos
econdmicos y financieros, debe orientar y facilitar el acceso a fondos. En la fase inicial del
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SISCLIMA, hasta 2018, el Comité de Gestion Financiero (CGF) ha sido muy activo, mas tarde
se ha perdido momentum. 16

Sobre la cuestion financiera falta informacién, por ejemplo, sobre los diferentes instrumentos
(impuesto de carbono, residuos, medidas del mercado para movilizar fondos, etc.). La
inversion climética esta atomizada; se debe tener paquetes de trabajo mas claros. En el
territorio hay que trabajar con pilotos que visualicen el funcionamiento de los instrumentos
financieros.

El Ministerio de Hacienda toma cada vez un rol mas importante y se hace mas evidente desde
el impuesto al carbono. Conjuntamente con el Ministerio de Hacienda, se debe explorar la
diversificacion de instrumentos financieros (por ejemplo, pago por resultados, tal como
pasa en el tema de deforestacion), ya existen experiencias exitosas de uso de seguros
paramétricos, entre otros.

En el marco de la Estrategia Nacional de Financiamiento Climéatico (ENFCC) se ha definido
un plan de accion con dos lineas estratégicas, (i) el desarrollo de instrumentos econémicos y
financieros; y (i) la gestion y acceso a fuentes de financiamiento. Estas lineas estan enfocadas
a superar la existencia de la brecha entre los recursos requeridos (demanda) y las
inversiones existentes (oferta) en el tema CC.

Al inicio, el CGF ha logrado grandes avances. Sin embargo, faltan algunos actores
estratégicos que deberian participar en dicho Comité. Por ejemplo, el impuesto al carbono,
los bonos verdes del sector privado y publico, que sus acciones no necesariamente estan
pasando por este Comité. Persiste una brecha entre planes (PIGCCS / PIGCCT y otros) y
modalidades de financiamiento.

El CGF podria apoyar y orientar a entidades territoriales a gestionar y formular proyectos
bancables. Necesita un rol mas activo y no solo informativo. Se debe identificar la cartera de
proyectos prioritarios y definir cudles pueden ser las fuentes de financiamiento mas
pertinentes.

No esta claro de como usar el mercado de capitales (bonos, seguros, etc.). Ademas de
generar nuevos instrumentos financieros, se deben fortalecer capacidades en los
territorios para acceder a recursos del sistema general de regalias. Falta informacién sobre
instrumentos de movilizacién de fondos, por ejemplo, impuesto de carbono, plasticos.

Un gran reto es la articulacion efectiva publicay privada.

Con la restructuracion de la ley de regalias, se distribuye un 5% para temas ambientales. EL
programa de cupos transables el otro afio es operativo, pero se necesita que, desde Hacienda,
estos recursos lleguen al sector CC. Faltan instrumentos de proteccion financiera contra el
riesgo asociado al cambio climético.

En fin, hay que dinamizar al CGF, aplicando ejemplos concretos, buenas practicas,
articulacién efectiva con el sector privado y con los actores locales. No tenemos un
costeo detallado de la cantidad de recursos que se tienen para implementar los planes
establecidos. Los Nodos Regionales pueden tener un papel mas activo en el tema.

Para ser realista en la planificacion, el SISCLIMA debe obtener claridad sobre los
instrumentos financieros, informar y orientar, definir prioridades y facilitar el acceso a
fondos. Debe participar en el trabajo de un proyecto de ley sobre crecimiento verde. Contiene
principios rectores y vias de movilizacion de recursos financieros.

El 2021 tiene grandes retos. Llegaré el tiempo de implementacién. Al DNP se le ha hecho
el llamado de seguir trabajando la ENFC, incidiendo en las fuentes de financiamiento, creacion
de nuevos instrumentos y en el acceso a las facilidades de cooperacién internacional. Es
importante trabajar con Hacienda y que los ministros de esta cartera apoyen la gestion de CC.

Monitoreo, evaluacién, aprendizaje

16 En linea con el Decreto 928 y la Ley 1931 (2018) y el disefio del SISCLIMA, es funcién del Comité de Gestion
Financiera (CGF) formular y orientar la implementacion de la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico.
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Hoy existen formatos y reportes que sirven para monitorear. Se necesita seguir trabajando en
un sistema que ensamble aspectos cuantitativos y cualitativos basados en criterios
comunes. La CICC debe orientar y apoyar en el monitoreo de los avances de los PIGCCS y
PIGCCT. Se debe revisar cuales son los instrumentos méas efectivos. La medicion y
evaluacién de politicas de CC (ex ante y post) es un tema pendiente.

Respecto al intercambio de experiencias, existe mucho interés de compartir con otros
paises de la region. Desde la Cancilleria se trabaja en bloque con AILAC que esta conformado
por ocho paises. A su vez, se busca el intercambio bilateral, por ejemplo, con México, Peru,
Chile y Costa Rica. Es importante buscar esas experiencias internacionales para avanzar en
la implementacion de la PNCC.

3. Desafios y opciones de cooperacion en el campo del desarrollo institucional

3.1 Desafios principales de la gobernanza climética

De cara a las percepciones y apreciaciones de las personas entrevistadas y de los conceptos
béasicos de la gobernanza climética, se recomienda considerar unos desafios principales
para el fortalecimiento institucional del SISCLIMA. Se puede suponer gue el proyecto ProNDC
no podra hacer frente a todos estos desafios. Sin embargo, hay que tomarlos en cuenta en
los procesos de fortalecimiento del SISCLIMA.

Como ya destacado, el cambio climatico es un fenédmeno que cruza diversos sectores y
niveles, y tiene efectos sobre diferentes ambitos, tanto territoriales, como sociales,
ambientales, econdmicos, entre otros, los cuales deben considerarse para construir la
gobernanza adecuada del CC, que idealmente debe apuntar a una gobernanza integral e
incluyente, donde trabajen todos los niveles del gobierno, el sector privado (productivo y
financiero), la academia y la sociedad civil, bajo un enfoque politico y territorial compartido.
Esta integralidad debe iniciar con la formulacion de estrategias y la planificacion de proyectos
especifico.

Por ende, ya desde su disefo, la institucionalidad climatica no deberia limitarse a los
organismos de gobierno que tiene a su cargo la agenda climatica a nivel internacional. En el
disefio de estrategias, la implementacion de medidas efectivas y para poder responder a los
compromisos internacionales, el Estado depende de la participacion de un conjunto de
actores, en primer lugar, del consenso entre la ciudadania informada y, segundo, de actores
del sector privado y de la sociedad civil. Con miras a los procesos clave del SISCLIMA, estos
procesos deben garantizar el acceso equitativo a la informacién, promover la interaccion
efectiva entre los actores para lograr una renta de cooperacién, y fomentar el debate publico
sobre el CC.

Para cumplir con el ambicioso propdsito, el SISCLIMA deberia seguir fortaleciendo la
participacion solida de los actores no gubernamentales en la toma de decisiones y la
coordinacion multi-nivel e inter-sectorial. Tal integracion hace necesario capacidades en la
alineacion de diferentes planes, formulacion de proyectos y habilidades en la construccion de
consensos viables. Los desafios vinculados con la gobernanza climética no son faciles de
enfrentar; se consideran los siguientes de mayor relevancia:

= Comunicacion: De cara a la pandemia y la necesidad de recuperar la economia, uno

puede aprender qué tan rapido desaparece un tema de la agenda politica. Por tal
razén, es importante que la informacion dirigida al publico y a grupos especificos sea
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un proceso continuo, fortaleciendo la aprobacion de los temas CC y generando presion
de demanda frente a la politica. Los mensajes deben ser claros, evidenciados por
resultados concretos. Hay que evitar asimetrias en el acceso a informacién entre el
publico en general y el Estado, y entre diferentes actores.

Integralidad de sectores y niveles: Una caracteristica del CC es su transversalidad
en la administracion publica. Los desafios del CC implican involucrar a distintas areas
de gobierno (integracién horizontal) como asi también a los distintos niveles de
gobierno (integracion vertical). EI SISCLIMA proporciona el marco institucional para
coordinar la implementacién de la PNCC a nivel nacional y subnacional. De un lado,
se necesita articular y armonizar las politicas macroecondmicas y sectoriales con la
agenda climética. De otro lado, se necesita integrar y articular los niveles nacionales
con los niveles territoriales, de manera que se complementen bajo un esquema de
subsidiaridad.

En el plano institucional, el sistema mantiene un patrén vertical y unilateral
gubernamental. La fragmentacion sectorial (ministerios, nivel regional y local) y la falta
de mecanismos incluyentes de participacién multi-actor acentlian las asimetrias entre
los niveles central y local en términos de conocimiento, acceso a recursos y capacidad
de gestion. En las regiones, estas asimetrias estan facilmente aprovechadas por
grupos con intereses particulares.

A nivel central, la creacién de la CICC como espacio de coordinacion interministerial,
es una respuesta institucional. Falta un nucleo coordinador que siga trabajando la
integralidad sectorial a nivel subnacional. La definicion de regiones por ecosistemas y
la creacion de los Nodos Regionales son intentos desde el disefio institucional para
llegar a los territorios. Uno de los desafios méas grandes es la formulacion de proyectos
concretos que responden a las necesidades del territorio, apliquen un enfoque integral
y contribuyan a las metas plantadas de la PNCC.

Articulacion, concertacion y participacion: Sin la participacién efectiva vy
contribuciones significativas de las empresas privadas, las metas climéticas
nacionales de la NDC, establecidas unilateralmente por el gobierno, quedan
inalcanzables. La escasa participacion de actores relevantes puede obstaculizar la
formulacién e implementacion de proyectos. Lo mismo aplica a la participaciéon de las
organizaciones de la sociedad civil. La formacion de la opinién publica y la educacion
ambiental necesitan el compromiso y la participacion de ellas. Un factor que puede
limitar la participacién es la insuficiente confianza en la capacidad de coordinacion del
Estado en sus diferentes niveles.

Financiamiento: Queda pendiente la claridad sobre los instrumentos econémicos y
financieros y sus efectos esperados que deberian permitir la implementacion de los
planos establecidos. Persiste una brecha de conocimiento entre los expertos del
Comité Técnico y los actores territoriales. Asi mismo falta la transparencia
imprescindible respecto a la relacion costo-beneficio de las medidas y los efectos en
los procesos de produccion, comercializacion y consumo.

Desfase de la temporalidad politico-administrativo: Una de las caracteristicas de
la problematica climética es que los marcos temporales no coinciden con los tiempos
de la politica. Los procesos de CC se desarrollan en tiempos mucho més extensos que
los ciclos electorales que rigen la politica, cuyos marcos temporales son generalmente
cuatro u ocho afios. Para el gobierno de turno a menudo no es atractivo promover
medidas que generan costos econOmicos y politicos, cuyos beneficios se van a
apreciar en el largo plazo. Desde el disefio institucional, una posible respuesta a este
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desafio del largo plazo es fortalecer un nacleo coordinador mixto (¢, dentro o fuera de
la administracion publica?), relativamente auténomo del poder politico, con gestién
profesionalizada, con incidencia en politicas por su marcado perfil técnico, y con un
mandato de largo plazo, que permita sostener politicas y programas mas alla de los
ciclos electorales.

= Asimetria de poder frente a otras areas de gobierno: Las areas de gobierno
encargadas de la politica climatica tienden a tener menor capacidad de incidencia en
la agenda politica de gobierno en relaciébn con otros ministerios como Hacienda,
Agricultura, Vivienda, Ciudad y Territorio, entre otros. Desde el disefio institucional,
existen al menos dos tipos de respuestas para abordar esta asimetria de poder de las
areas encargadas de los temas climaticos. (i) Posicionar el tema CC bajo la
competencia directa de la presidencia para darle mayor relevancia politica.
Obviamente, este posicionamiento trae el riesgo que depende de la voluntad politica
del gobierno de turno. Si ese no mantiene la prioridad, el tema pierde toda relevancia
politica. (ii) Otra opcion consta en posicionar la agenda climéatica en dos o tres
ministerios claves, de fuerte peso politico propio, por ejemplo, Hacienda, Energia,
Agricultura. La integracibn de agremiaciones fuertes del sector privado puede
fortalecer la continuidad. El riesgo de este tipo de disefio institucional es que los
objetivos climéticos puedan quedarse al margen de la agenda central de uno de los
ministerios.

= Desarrollo de capacidades: El tema CC sigue siendo un tema de unos pocos
especialistas del nivel central. A nivel territorial existe una debilidad de capacidades
gue puede volverse en un obstaculo para la alineacion de los planes y la
implementacién de proyectos. Primero, se necesita definir una base minima de
conocimiento sobre CC y los instrumentos que sirven para responder al desafio.
Vinculado con esta base se puede fortalecer las capacidades necesarias en la
formulacién, implementacion y evaluacion de proyectos. A nivel territorial, el acceso a
nuevas fuentes de financiamiento constituye un incentivo efectivo.

= Construccion de consensos: En un sistema de cooperacion es normal que hay
diferentes racionalidades y recursos de poder no solo entre los ministerios, sino
también entre los actores del sector privado, de la sociedad civil y la academia. Estas
divergencias generan obstaculos para la adopcién de metas convergentes y la accién
sinérgica. En fin, para lograr implementar la PNCC y cumplir con los compromisos
internacionales en términos de la NDC en un tema tan controvertido como el CC
requiere construir consensos sélidos sobre la carga justa compartida en términos
econdmicos y sociales.

= Costos de transaccién: La coordinacién en un sistema de cooperacién ocasionan
costos a nivel nacional y territorial. Estos costos aumentan por la fragmentacion del
aparato gubernamental y las asimetrias de poder entre los diferentes ministerios. A su
vez, los costos crecen por los patrones distintos entre la administracion puablica y el
sector privado, la brecha de capacidades entre los niveles (nacional, local), la
persistencia de grupos dominantes a nivel regional y local, y la falta de garantias de
seguridad a nivel territorial. Estos cuellos de botella generan malentendidos, retrasos,
conflictos, vacios de participacion y problemas de coordinacion.

Claramente, estos no son los Unicos desafios que enfrenta la gobernanza climética, ademas
los desafios pueden interactuar y reforzarse entre ellos. Sin embargo, podemos percibir que
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el denominador comun consta en la articulacion funcional de diferentes actores y la
configuracion equilibrada entre la gestion vertical y horizontal.

3.2 Temas transversales (TT)

Los tres TT se refieren a factores de éxito imprescindibles del sistema de cooperacion
SISCLIMA, gque son necesarios para que el sistema pueda seguir avanzando hacia una
gestion integral. Los TT tienen el objetivo comun de configurar la gobernanza climatica de tal
manera que el tema goce de la aceptacion publica necesaria, los sectores actien de manera
coordinada, los actores no gubernamentales encuentren espacios e incentivos de
participacion y los distintos niveles se complementen armoniosamente bajo el concepto de la
subsidiaridad.

A. Comunicacidn: Ajustar el ojo alos desafios del CC

El CC afecta profundamente toda la sociedad en sus procesos socio-politicos y econémicos.
La transformacion de la economia actual hacia una economia circular con crecimiento verde
obtiene legitimidad en funcion de la calidad de los debates politicos y del nivel de conocimiento
de la ciudadania. Posicionar el cambio climatico como tema prioritario trascendiendo las
carteras individuales y aumentar su visibilidad hace necesario un esfuerzo continuo en la
comunicacion a nivel politico, cientifico-técnico, territorial, dirigido a la opinion publica. A su vez, la
comunicacion fortalece la demanda social y la aceptacion para la transformacién hacia una
economia bajo carbono y resiliente al clima.

Las medidas de comunicacién deberian generar un entendimiento comun de los conceptos
basicos del fenémeno y de las estrategias de mitigacién y adaptacion. El CC debe salir de los
discursos entre expertos y lograr espacio tanto en los medios de comunicacion como en la
educacion. Si el tema sigue siendo atribuido mayormente a la gestiébn del medio ambiente y
asociado con un discurso entre cientificos, se va a perder su alcance transversal e impacto integral.
A nivel subnacional, es importante que los proyectos puedan contar con una actitud positiva en
la opinién publica y puedan demostrar que agreguen valor al territorio. Por consiguiente, la
comunicacion debe conectar las transformaciones necesarias con nuevas oportunidades que
el CC ofrece.

Recomendaciones para el ProNDC:

» Contribuir al reforzamiento de la comunicacion sobre el tema con un enfoque integral (mas
alla de la gestién ambiental) tanto a nivel de los debates publicos como a nivel de proyectos
territoriales, incluyendo el cambio de los patrones de consumo.

» Asesorar al SISCLIMA en la formulacion de una estrategia de comunicacion a nivel nacional
y territorial para movilizar a la sociedad civil, subrayando un enfoque integral del tema y
destacando la participacion de todos los sectores en la construccion de una economia
bajo carbono y resiliente al clima que ofrece nuevas oportunidades.

» Documentar y diseminar ejemplos concretos de proyectos exitosos. Facilitar el intercambio
entre entidades territoriales y apoyarles en el disefio de su propia estrategia de
comunicacion.

B. Concepto integral: Fortalecer la articulacion de niveles, sectores, actores

Al ser causa directa y efecto multiplicador, el cambio climatico afecta a diversos sectores y
areas: agropecuario, energético, maritimo, forestal, salud, educativo, migratorio, industrial y
econdmico, por citar algunos. Esto obliga a que las medidas tomen en consideracion distintos
ambitos que competen a diversos sectores publicos y privados, y a distintos niveles de accion.
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La gobernanza climética del SISCLIMA hace énfasis en la articulacion interinstitucional vertical
entre las entidades publicas del orden nacional, regional y local. Hasta ahora la integracion
horizontal y la articulaciéon con la empresa privada y las organizaciones de la sociedad civil
quedan por desarrollarse. A su vez, las funciones de coordinacién a través de la CICC y los
Comités Técnicos deberian completarse por el Consejo Nacional.

El SISCLIMA debe seguir destacando el rol marcado del sector privado y demostrar - con base
en proyectos concretos - como las alianzas publicas-privadas logran las metas en la
construccién de una economia bajo carbono y resiliente al clima.

A nivel territorial, la integracion horizontal de los actores es un requisito absoluto para llevar
cabo proyectos exitosos. Los proyectos deberian desarrollar mecanismos de participacion y
co-gestion. En el tema de la aplicacion de un concepto integral el ProNDC puede convertirse
en una incubadora de aprendizaje.

Recomendaciones para el ProNDC:

» Aumentar la visibilidad y destacar el rol imprescindible de la empresa privada y las
organizaciones de la sociedad civil. Contribuir a eventos de concertacion entre el
sector publico, sector privado y las OSC.

» Apoyar la incorporacion del tema CC en los planes locales y regionales (planes de
desarrollo, deforestacién, manejo de residuos, gestiobn de riesgos de desastres,
manejo de cuencas, ordenamiento territorial, titulacién de tierra, etc.).

» Asesor a sistemas regionales y locales de cooperacion en la co-gestion de proyectos,
desde el disefio hasta la evaluacion. Documentar y compartir las buenas practicas.

» Probar y evaluar mecanismos de coordinacién efectiva a nivel territorial, integrando
diferentes actores y sectores, estableciendo modelos de gestién replicables.

» A nivel central y regional, promover eventos politicos-técnicos con agremiaciones,
OSC y academia sobre modelos de gestibn en temas relevantes, por ejemplo,
mecanismos de financiamiento, uso sostenible de recursos, energia renovable,
crecimiento verde, entre otros.

» Conformar y apoyar Comunidades de Practicas que integran los actores publicos y
privados bajo el techo de proyectos compartidos.

» Contribuir al desarrollo de regiones y proyectos prototipos que se vuelven en escuelas
territoriales en el intercambio horizontal. Evaluar, documentar y compartir Buenas
Préacticas de la accién integral en el tema CC.

C. Construccion de consenso: Creando bases comunes

Aplicando el concepto integral resulta automaticamente en un aumento de la diversidad de
actores, conceptos e ideas sobre el propésito y la implementacién de proyectos. Ademas,
asegurar mecanismos de coordinacion efectiva entre las diferentes estrategias de gestion (uso
de suelos, desarrollo territorial, desastres, cuencas, etc.) a su vez implica un aumento de
intereses divergentes y hasta opuestos. Por ende, el tema CC puede agudizar desacuerdos
latentes y provocar conflictos que tienen incidencia en los proyectos de transformacién hacia
una economia bajo carbono y resiliente al clima.

Existen una serie de temas que pueden facilmente obstaculizar la implementacion de
proyectos CC, entre otros, la decision sobre las tarifas de los recursos energéticos, la tenencia
y el uso de la tierra afectando el bienestar de la poblacion rural, la estrategia de erradicacion
de cultivos ilicitos y la consecuente destruccion de bosque, la conversion de la ganaderia
extensiva hacia esquemas silvo-pastoriles que permitan la recuperaciéon de bosques, la
inseguridad publica y la corrupcién endémica en las regiones - pueden obstaculizar los
proyectos CC. Por consiguiente, aceptar, respetar y gestionar la diversidad de ideas se vuelve
en un factor de éxito.
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Vale recordar que las decisiones en los sistemas de cooperacion se logran negociando para
llegar a consensos viables. Una variable para la calidad de las interacciones es la habilidad
de cada uno de los actores de construir consensos solidos, o con pragmatismo al menos
acuerdos parciales.

Recomendaciones para el ProNDC:
» Aumentar la sensibilidad frente a tensiones y conflictos, ofrecer capacitacion en Accion
sin Dafio (Do No Harm) y transformacion de conflictos.
» Formar y fortalecer un equipo nicleo asesor de personas que tienen las habilidades
de manejar conflictos y construir consensos en el contexto de proyectos CC.

3.3 Opciones especificas

Con base en las entrevistas, a continuacién se presentan las siguientes opciones especificos
gue pudieran aumentar la efectividad del SISCLIMA.

(1) Liderazgo de la CICC / Participacion

A partir de 2019, la CICC como figura interministerial de coordinacién y orientacién para la
implementacién de la PNCC ha perdido peso, perfil y capacidad convocatoria. El vacio de
liderazgo en la CICC se refleja, por ejemplo, en la falta de participacién de los ministros en la
tltima CICC, en octubre 2020.

En la situacion actual se ofrecen dos posibilidades de ajustes institucionales: (i) El
fortalecimiento del posicionamiento politico de la CICC, estableciendo un vinculo directo con
la Presidencia, integrando un delegado de la Presidencia en la CICC. (ii) Otra posibilidad
consiste en la apertura de la CICC, cooptando como miembro del Consejo 1-2 representantes
de los Nodos Regionales, representantes de gremios empresariales y de las organizaciones
de la sociedad civil, eventualmente también cooptar un representante de la cooperacion
internacional. Con esta apertura la Comision deja de ser una instancia politica exclusivamente
estatal y se convertiria en un verdadero nucleo coordinador del SISCLIMA. Ambas
posibilidades pueden tener efectos positivos para el sistema de cooperacion del SISCLIMA.
Sin embargo, necesitan un cambio del marco normativo que puede tardar mucho tiempo.
Ademas, esta opcidn corre el riesgo de fortalecer la pauta vertical del SISCLIMA.

Recomendaciones para el ProNDC:

» Explorar, evaluar, afinar y consultar las dos opciones, su factibilidad y sus riesgos.
Puntos criticos: Horizonte temporal. Cambio de gobierno. Interés de la CICC en la
vinculacion con la Presidencia y la cooptacion de miembros mas alla de las
instituciones publicas.

» Consultar con la CICC: Deliberacién sobre las opciones.

» Brindar asesoria en la implementacién de la apertura de la CICC.

(2) Viabilizar el Consejo Nacional

Con base en el marco normativo se trata de un Organo permanente de consulta. La
reglamentacion y el funcionamiento del Consejo Nacional queda pendiente. Mientras que no
funciona, el SISCLIMA se queda exclusivamente un sistema estatal.

El Consejo debe constituirse con representantes de la sociedad civil y del sector privado con
el objetivo de mejorar el didlogo, la participacion y la transparencia del SISCLIMA.
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Esta apertura del SISCLIMA es de suma importancia. A partir del Consejo se busca el dialogo
con actores no gubernamentales que juegan un papel importante en la implementacién de las
politicas CC, agremiaciones, asociaciones ambientales, actores de la agenda de innovacion
de ciencia y tecnologia, entre otros. A su vez, el Consejo Nacional puede jugar un papel
importante en la comunicacion con la ciudadania.

Recomendaciones para el ProNDC:

» Asesorar al Consejo Nacional en su fase inicial para que establezca una agenda clara
con resultados explicitos y logre incidir en la toma de decisiones de la CICC y de la
implementacion de la PNCC, aclarando las funciones y robusteciendo la creacion del
Consejo.

» Asesorar al Consejo Nacional en la comunicacion, en particular la organizacion de
eventos nacionales y regionales, asegurando una fuerte coherencia entre los
compromisos internacionales y nacionales por medio de una mayor participacién de
los actores clave.

» Facilitar la participacion del Consejo Nacional en las evaluaciones llevado a cabo en
el marco del SISCLIMA, en patrticular el acceso a diferentes fondos de financiamiento,
el trabajo de los Nodos Regionales y los avances de proyectos territoriales.

(3) Instrumentos econdémicos y financieros

En la fase inicial del SISCLIMA, hasta 2018, el Comité de Gestion Financiero (CGF) ha sido
muy activo. En el marco de la Estrategia Nacional de Financiamiento Climético (ENFC) se ha
definido un plan de accion con dos lineas estratégicas, (i) el desarrollo de instrumentos
econémicos y financieros; y (ii) la gestion y acceso a fuentes de financiamiento.!’ Estas lineas
y sus dos transversales (fortalecimiento de capacidades, gestién del conocimiento) estan
enfocadas a superar la brecha entre los recursos requeridos (demanda) y las inversiones
existentes (oferta) en el tema CC.

Para avanzar en el tema, es recomendable buscar la cooperacién con Hacienda. Los planes
(PIGCCT, PIGCCS) fueron establecidos sin contar con los marcos financieros. En la
actualidad no hay claridad suficiente sobre los instrumentos econémicos y financieros de las
medidas CC. Por ejemplo, no esta claro de como acceder al mercado de capitales (bonos,
seguros). Ademas de generar nuevos instrumentos financieros, se deben fortalecer
capacidades en los territorios para acceder a recursos del sistema general de regalias.

Falta informacion sobre instrumentos de movilizacion de fondos, por ejemplo, impuesto de
carbono, plasticos. Particularmente, a nivel regional y territorial, falta informacién sencilla y
contundente sobre los diferentes instrumentos y el acceso a fuentes de financiamiento. Los
fondos (impuesto al carbono, bonos verdes etc.) y los mecanismos de financiamiento mixto
(privado, fondos, regalias).

Recomendaciones para el ProNDC:

» Asesorar en la definicion de proyectos prioritarios y la implementacion de instrumentos
financieros del plan de accién de la ENFC, articulacion y coordinacién con otros
programas.

» Orientar a entidades territoriales y facilitar el acceso a fondos, con base en ejemplos
concretos. A nivel territorial, establecer una hoja de ruta para acceder a diferentes
fuentes de financiacion.

17 Linea estratégica 1. Desarrollo de instrumentos econémicos y financieros (uso de los recursos provenientes
del impuesto al carbono, mercado voluntario de carbono, comercio de emisiones, mercado de bonos verdes,
seguras (agro)climaticos, etc.) - Linea estratégica 2. Gestion y acceso a fuente s de financiamiento (integracién
en finanzas publicas, asignacion de recursos publicos, ejemplo: sistema general de Regalias, FVC, inversion
empresarial en negocios verdes, formulacion de proyectos para CC, etc.)

SISCLIMA / 22



» Promover el proceso de acreditacion ante el FVC y la escalabilidad de proyectos.

» Asesorar al Comité de Gestion Financiero (CGF) en la diversificacion de instrumentos
financieros por escalas diferenciadas (nacional, regional, local).

» Para facilitar el acceso a fondos y el uso de los instrumentos econémicos y financieros
el ProNDC puede apoyar en el desarrollo de capacidades, en particular en los
territorios, trabajando en casos concretos de proyectos.

(4) Llegar al territorio

Los Nodos Regionales juegan un papel primordial como actores regionales responsables de
promover y apoyar la implementacién de las politicas y proyectos en materia de cambio
climatico en las regiones. La creacion de los nueve Nodos obedece a una division geografica
por ecosistemas, abarcando varios departamentos con su caracteristica especifica. Enfrentan
grandes retos, en particular por el tamafio regional y su misién de concertar y coordinar a los
actores en las regiones, sin tener la facultad de contratacion.

Su finalidad es lograr la coordinacion interinstitucional entre el nivel central y territorial a través
de proyectos de mitigacion de emisiones y adaptacion en materia de CC, articulando el CC
con los procesos de planificacién y ordenamiento territorial y gestion integral del riesgo.
Existe una diversidad de avances, parcialmente en virtud de la configuracién de las relaciones
del Nodo en su ambito de accién. Hay Nodos dinamicos (Caribe, Caldas, entre otros) y hay
Nodos que apenas iniciaron su trabajo.

El fortalecimiento de los Nodos ofrece una gran oportunidad para el SISCLIMA. El enlace entre
los Nodos y la CICC es un tema estratégico para la evolucion del SISCLIMA. Es al nivel
subnacional donde se concretizan las acciones de CC. Es importante que los proyectos regionales
y locales apliguen un abordaje integral, incluyendo los actores de diferentes sectores, facilitando
articulacion horizontal y vertical, y la retroalimentacion con la CICC y los Comités en base a
proyectos concretos. El trabajo en las regiones deberia incluir la articulacion con las grandes
ciudades y crear redes de municipios. En base a los avances del trabajo territorial la CICC y
los Comités deberian invitar o cooptar a delegados de los Nodos Regionales y coordinadores
de proyectos territoriales.

Recomendaciones para el ProNDC:

» Asesorar a los Nodos en alineacién, armonizacion de estrategias y planes a nivel territorial:
Planes de desarrollo, sistema nacional de competitividad y productividad, ordenamiento
territorial, uso de suelos, gestién de riesgos, andlisis de vulnerabilidades, entre otros.

» Reforzar el enfoque integral de CC para el desarrollo territorial; construir prototipos y
modelos de gestion'® multi-actor replicables en diferentes temas, sectores y alianzas,
facilitando la concertacién y cooperacion entre diferentes actores.

» Facilitar la concertacién y participacion de las empresas privadas presentes en la
region, las organizaciones de la sociedad civil y de la academia.

> Fortalecer el rol de los Nodos con base en la focalizacion en tres temas: (i) la
comunicacion sobre CC, instrumentos de financiamiento y formatos de trabajo, (ii) la
aplicacion del enfoque integral de CC en los proyectos, y (i) la formulacion de
proyectos territoriales alistados para financiacion.

18 Un Modelo de Gestién (MdG) es un producto de conocimiento que rescata y sistematiza la experiencia de una
innovacién concreta que permita su replicacion y retroalimentacion hacia el nivel nacional. Un MdG ha probado su
utilidad practica con diferentes actores en diferentes contextos. Es compuesto de diferentes elementos de
conocimiento técnico, econdmico, financiero, institucional y administrativo necesario para la réplica de la
innovacion.
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» Visibilizar los sistemas de cooperacion a nivel regional y local, por ejemplo, organizar
ferias de proyectos de crecimiento verde.

» Asesorar y acompafar el intercambio y aprendizaje horizontal entre los Nodos y entre
municipios / ciudades. Crear y acompafiar Comunidades de Préacticas.'®

(5) Formulacién de proyectos, evaluaciéon y aprendizaje

En muchos casos, las capacidades instaladas a nivel local y regional a menudo son
insuficientes para formular proyectos que cumplen con la integralidad sectorial de CC vy la
necesidad de concertarse con diferentes actores. Ademas, lograr el acceso al financiamiento
implica ciertas condiciones y criterios de calidad para la presentacion de proyectos CC.
Segun la percepcién de los interlocutores, la formulacién de proyectos disefiados desde el
territorio y alistados para financiacion es un gran desafio. El ProNDC tiene la intencion de
apoyar la implementacion de pilotos en el territorio, asi como asesorar en la formulacion de
varios proyectos. Es ciertamente una capacidad clave para la implementacion de los planes y
las metas establecidos a nivel central por la CICC apoyado por consultores y los Comités
técnicos.

Primero, la formulacion de proyectos incluye un conjunto de conceptos teoricos y
metodoldgicos relacionados con el CC que deberian estar presentes en el proceso de
identificacion, formulacion, gestion y evaluacién de proyectos.

Segundo, es esencial que un proyecto CC es conceptualizado como una inversion cuyo
propdsito es generar una rentabilidad econémica, ambiental y social que armonice, entre otros
factores, el crecimiento econémico con la calidad de vida, el uso adecuado de recursos con
la busqueda de nuevas oportunidades y el acceso a nuevos mercados, la proteccién social
con la proteccion de la naturaleza, el consumo con el uso de los recursos. Esta blsqueda de
equilibrios es una caracteristica y el pivote de los proyectos CC.

Tercero, la formulacion de proyectos CC que involucran diferentes actores no se puede
delegar a un consultor que lo estructure en su oficina. La formulacién consiste en un proceso
participativo, generando consensos entre los actores involucrados sobre objetivos y
procedimientos.

Cuarto, la formulacién de proyectos CC determina los mecanismos para el monitoreo de
avances y la evaluacion. Los proyectos CC son emprendimientos para aprender. Por eso la
evaluacion es de especial importancia y tiene un valor especial.

Recomendaciones para el ProNDC:

» En cooperacion con los Nodos Regionales y otros actores del SISCLIMA, disefiar y facilitar
un programa piloto de desarrollo de capacidades a nivel territorial. Los temas centrales son:
Formulacién de proyectos, alineacién y armonizacion entre diferentes planes, acceso a
fondos financieros, gestidn de alianzas publicas-privadas, transformacion de conflictos.

» Compilar una guia para la formulacion de proyectos CC que puede ser Util para el desarrollo
de capacidades a nivel territorial, aplicando diferentes modalidades (presencial/virtual,
talleres/trabajo practico en casos, grupos de tarea, coaching, etc.).

» Valorizar y documentar los prototipos de proyectos territoriales (modelos de gestion)
gue han probado su utilidad y faciliten la gestion del conocimiento y su réplica.

» Crear y formar un grupo de tarea del SISCLIMA responsable para el desarrollo de
capacidades. Identificar aliados en las regiones con potencial que puedan apoyar en el
desarrollo de capacidades.

19 ver: CW, Herramienta 36. Un grupo de personas con los mismos intereses en cuanto a contenidos, intercambian
sus experiencias en un area compartido, trabajan en una problematica especifica y concreta y generan nuevas
soluciones que sirven de insumo en la organizacion.
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» Explorar el disefio de un instrumento de evaluacion (ex ante / ex post) de politicas CC
enfocado en la factibilidad y la revision critica de los impactos y la sostenibilidad de los
proyectos CC.

» Asesorar y facilitar la evaluacion externa del SISCLIMA, cada dos afos, de acuerdo
con el ciclo de cuatro afios del gobierno.

» Promover y facilitar el intercambio de experiencias con paises de la region (México,
Costa Rica, Peru, Chile, etc.).

(6) Instrumento para conducir sistemas de cooperacion: Capacity Works / CW?°

Las personas entrevistadas han sefialado reiteradamente que la GIZ cuenta con instrumentos
efectivos que se pueden utilizar para el desarrollo futuro del SISCLIMA. Desde una
perspectiva del desarrollo institucional, los sistemas de cooperacién multi-niveles y multi-
actores requieren instrumentos que sirven para preparar y examinar el concepto de un sistema
de cooperacién, comparar diferentes opciones de su configuracion, conducirlo con orientacion
en procesos Y resultados en colaboracion con diferentes actores, y monitorear periédicamente
las experiencias para optimizar la cooperacion.

Basado en una evaluacién global y amplia de programas de cooperaciéon, la GIZ ha
desarrollado tal instrumento que sirve para disefiar y conducir sistemas de cooperacion: lo
esta utilizando bajo el nombre de Capacity Works. Consiste en cinco factores de éxito y una
oferta de herramientas que sirven para comprender la l6gica y los mecanismos de conduccion
de sistemas de cooperacion.

Las experiencias ensefian que el instrumento CW debe ser entendido como una oferta que se
adapta a las caracteristicas de un sistema de cooperacién. No aplican todas las herramientas
y los usuarios deben paulatinamente asimilarlo. La continuidad de su aplicacién se logra, si
un grupo de tarea bien preparado sigue acompafnando el uso de los instrumentos.

Recomendaciones para el ProNDC:

» Explorar la demanda para la capacitaciéon en CW, particularmente a nivel territorial (Nodos
Regionales, CAR, Gobernaciones, Municipios, actores locales no gubernamentales).

» Preparar una presentacion breve del enfoque y las herramientas CW a nivel gerencial
del SISCLIMA (CICC, Comités Técnicos), deliberacion sobre los resultados que el
SISCLIMA puede esperar del instrumento CW.

» Formacion de un grupo de tarea que recibe un entrenamiento de fondo de una semana
y asesoria de parte del ProNDC, particularmente en cuanto a la seleccion y el uso de
herramientas.

> El grupo de tarea seguira trabajando con CW y lleva a cabo talleres de introduccion
CW a nivel territorial.

» Evaluacion de las experiencias del primer afio de aplicacién del instrumento CW y
definir los pasos a seguir.

20 Vale destacar que el instrumento CW no es disefiado para solucionar todas problemas de una vez (one-size-
fits-all). Vale destacar que el instrumento CW no es disefiado para solucionar todas probelmas de una vez (one-
size-fits-all). Su mérito esta con la creacion de un entendimiento y lenguaje comun de los cinco fcatores de éxito
y de la aplicacién de una seleccion de herramientas que pueden ser adaptados a los requerimientos concretos
del sistema de cooperacion.
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4. Bosquejo del proceso de fortalecimiento institucional

Fase 1: Evaluacién de las opciones

= Equipo ProNDC: Deliberacion sobre las opciones y contextualizarlas con miras a los
objetivos del ProNDC vy las potencialidades de cooperacién con otros actores en el
fortalecimiento institucional del SISCLIMA

= Equipo Pro NDC: Definir los criterios de ponderacion para la evaluacién de las
opciones, tomando en cuenta el alcance del ProNDC, la relevancia y urgencia del
tema, la factibilidad y el nexo con actividades y procesos iniciados, los recursos
existentes (capacidades, habilidades, intereses ...) en el sistema de cooperacion que
pueden alimentar el proceso de cambio implicito de las opciones

= Equipo ProNDC con CICC y actores clave: Consultar los desafios y las opciones;
deliberacién abierta sobre un primer paquete de Proyectos de Cambio (PC) y los
criterios para su priorizacion

= Equipo ProNDC: Evaluacion de las opciones con base en los criterios anteriormente
formulados y definiciéon de un primer paquete de PC2

= ProNDC, CICC y otros actores clave: Presentacion y discusion del primer paquete de
PC; acuerdo sobre los pasos a seguir

Fase 2: Proyectos de Cambio (PC) (ver: Anexo 3)

= Equipo ProNDC y actores relevantes: Formular 3-4 Proyectos de Cambio; estimacion
de costos incluyendo la asesoria de parte del ProNDC

= Equipo ProNDC: Identificar sinergias entre los Proyectos de Cambio

= Equipo ProNDC en consulta con actores relevantes: Elaborar una propuesta para la
formacion de los grupos de tarea

= Equipo ProNDC y CICC: Acuerdo sobre el primer paquete de PC

= Equipo ProNDC y actores relevantes: Taller de arranque con los 3-4 PC, enfoque:
Coordinacién, identificacion de resultados tempranos (quick wins), obstaculos y
expresiones de resistencia

Fase 3: Implementacion de un primer paguete de PC y pasos a seguir
= Grupos de tarea: Arranque de los PC, coordinados por los grupos de tarea
= Grupos de tarea y ProNDC: Cada 3 meses, talleres de coordinacion e intercambio de
experiencias entre los PC
= Grupos de tarea y ProNDC y otros actores relevantes: Después de 12 meses, taller
de evaluacion del primer grupo de PC; intercambio de experiencias, resultados,
identificacion de nuevas opciones y toma de decision sobre los pasos a seguir

21 E| término Proyectos de Cambio puede ser adaptado, por ejemplo, en proyectos de Fortalecimiento del
SISCLIMA (proyectos FIS).
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Anexo 1: Listado de las personas entrevistadas

Francisco Charry,
Kiana Valbuena,
Diana Marcela Vargas Galvis,
Carolina Diaz,
Johana Pinzén,
Nelson Lozano,
Juliana Arciniegas,
German Romero,
Diego Grajales,
Silvia Calderdn,
Mariana Rojas,
Fabian Gaviria,
Rodrigo Suarez,
Equipo GIZ ProNDC,
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Anexo 2: Integracion de sectores, niveles y actores

El enfoque en la integracion horizontal y vertical

Institucionalmente, el SISCLIMA esta disefiado como un sistema de cooperacién que requiere
su propia forma de gobernanza. En esencia, se trata de una red tematica de cooperacion
(Cambio Climético) compuesta de diferentes sectores y niveles, gestionada en co-gestion
por los mismos actores. La integracién horizontal y vertical conforma la base para la
articulacion, concertacion e interaccion en la consecucion de metas acordadas entre los
actores involucrados. Implica una cultura organizacional incluyente que considera la
construccién de consensos entre diferentes intereses del sector publico, de la empresa
privada, y de las organizaciones de la sociedad civil.

Integracion vertical, articulacién y coordinacion
Reparticion funcional de competencias y recursos por nivel,

orientada en efectos de escala, el principio de

Nivel supra-nacional

Sector privado
Acceso a capital,
tecnologia y mercados

ociedad civil
Acceso a derechos y
oportunidades,

Nivel nacional

Estado

0
Politicas publicas,
participacion ciudadana

blico-privada.

[ Ciudades / Municipios

on pa

Depart. / Corporaciones ]

[ Barrios / Veredas

Integracion horizontal, entrelazamiento y mecanismos de coordinacion:
Interdependencias entre actores del Estado, de la sociedad civil y del sector
privado, a través de una reparticién efectiva de funciones, co-gestion de
servicios, desarrollo socio-econémico incluyente, mecanismos de
participacion ciudadana y de rendicion de cuentas.

subsidiariedad y la co-gesti
[

Los factores cualitativos de la integracion horizontal y vertical son, entre otros:

La definicién clara de los niveles y de sus respectivas competencias.

El fomento de un ambiente normativo y econémico favorable para la empresa privada.

La incidencia de la sociedad civil en las politicas publicas.

La congruencia entre las funciones publicas y los recursos asignados.

La observacién del principio de subsidiaridad para ejecutar las tareas en el nivel mas adecuado.
La concertacion entre los diferentes actores: La mejor posible solucién (Best-fit Mix).

El debate continuo sobre los bienes publicos y el rol del sector privado.

La obligacién del sector publico de gestidn transparente y rendir cuentas.

La gestion adecuada y efectiva para la ejecucion y evaluacién de politicas, incluyendo
mecanismos de participacion ciudadana.

La observacion de los principios del Estado de derecho.

14.10.2020/az
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Anexo 3: Trabajar con base en PROYECTOS DE CAMBIO

1. Los beneficios

Un proyecto de cooperacion es una contribucion temporal a una transformacion o un cambio
innovativo que derberia perduar en el tiempo y resultar en beneficios concretos en el sistema
en lo cual los proyectos de cooperacién estan trabajando. En las organizaciones y
instituciones tal contribucion deberia, en términos generales, fortalecer el desempefio, por
ejemplo en cuanta al acceso equitativo a derechos, recursos y servicios de calidad.

Para poder contribuir efectivamente a tales transformaciones, es Util estructurar los grandes procesos de
cambio por fases 0 paquetes que son manejables. Estos Proyectos de Cambio (PC) tienen un alcance
limitado y generan informacion sobre los actores (patrones, actitudes, capacidades, motivaciones,
intereses) y los recursos existentes en el sistema de cooperacion. En este sentido tienen un carécter
explorativo. Los beneficios que trae tal abordaje con base en PC se reflejan mayormente en cuatro
condicionantes del cambio:

(i) el realismo: La propuesta del cambio deseado en el horizonte de un medio 0 maximo un afio se vuelve
mas factible gue una proyeccion a largo plazo.

(i) la motivacion: Los resultados a la vista y los avances palpables tienen un efecto motivador en los
actores involucrados.

(iii) la gestion: La conduccién de los procesos de cambio (compuestos de varios PC) se vuelven mas
facil, ya que cualquier cambio socio-técnico implica imprevistos y sorpresas.

(iv) la flexibilidad: Cuando dividimos los grandes procesos de cambio de mediano plazo en peguefios
paquetes o proyectos, es posible manejar los imprevistos con flexibilidad, superar obstaculos
inicialmente no visibles, y trabajar con (y no en contra de) las resistencias al cambio.

(v) abordaje sistémico: El trabajo paralelo con diferentes PC permite percibir las relaciones e
interacciones entre los actores desde una perspectiva sistémica; el PC genera informacion
sobre los limites y la apertura del sistema, la estabilidad y flexibilidad, la capacidad de
respuesta, los recursos en el sistema, el grado de auto-reflexion de los actores y las
opciones de desarrollo (contingencia).

2. El concepto

Trabajar con el modelo de los PC significa desagregar un gran proceso de cambio de mayor alcance y
tiempo en pedazos de menor magnitud y de menor tiempo. Asi, se mejoran las condiciones para
manejar la complejidad y conducir el cambio, advertir riesgos, aprender de los sintomas de resistencia
al cambio y ajustar los PC con oportunidad.

Bajo este enfoque los procesos de cambio a mediano plazo se subdividien en pequefios pasos
de forma que, al final de cada paso, el cambio se ajusta al contexto concreto. Los PC, aunque sean
de corta duracién, pueden ser unos mas complejos que otros. También se distinguen por su velocidad
y su grado de participacion. Por ello, se debe evaluar la pertinencia de implementar varios a la vez.

Los PC se implementan por conjuntos de dos a cuatro bajo la hipétesis que se refuercen
mutuamente. Como se ha mencionado, tal primer portafolio de los PC, por ejemplo, para el
fortalecimiento de alianzas publicos-privados, también tiene un caracter explorativo. EI PC genera
informacion sobre la capacidad real de los actores y los recursos que estan en el sistema. En el
camino de la implementacion del PC, los actores involucrados descubren nuevas oportunidades
para nuevos PC, anteriormente no visibles.
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Cada PC es manejado por un Grupo de Tarea (task force) nombrado para este fin que lo coordina y
concluye en un plazo de tiempo determinado. El coordinador de tal Grupo de Tarea debe ser una
persona de la organizacion o de una de las organizaciones involucradas. En el caso de un PC que tiene
que ver con la gestion transparente del municipio, el coordinador puede ser un funcionario del municipio
0 un miembro de una organizacion de la sociedad civil interesada en el tema. El perfil de los demas
integrantes de Grupo de Tarea depende del tema del PC.

Los coordinadores de los diferentes Proyectos de Cambio integran un grupo de coordinacién. Este grupo
de coordinacion se reune regularmente y asume las siguientes funciones:

= Concertacion y coordinacion entre los diferentes PC

= Informacién sobre el avance y los resultados de los PC

= Evaluacién de las experiencias logradas con los diferentes PC

= |dentificacion de nuevos PC

¢ Situacién nueva:

= Arreglos y alianzas de cooperacion
mejorados

= Servicios efectivos y transparentes

= Mecanismos efectivos de co-gestion

= Administracién y control a bajos
costos de transaccion

" etc.

Tres PC interrelacionados en su
etapa individual de desarrollo

Situacion inicial:

» Propdsito y vision

= Limitaciones y obstaculos

» Potencialidades y oportunidades

= Capacidades propias de la organizacién y
articulacion con otros actores

» Teoria de cambio

= Recursos propios y apoyo de la cooperacién
internacional

3. Caracteristicas de los PC
Las principales caracteristicas de tales PC son.

(a) Ejecutable a corto plazo. Dimensionado para que en un plazo hasta doce meses genere
resultados y un cambio; sin embargo, debe ser formulado con una visién a largo plazo (no
perder de vista la gran flecha).

(b) Efectos concretos y tangibles. En el menor tiempo debe generar soluciones identificables
con resultados visibles, palpables que tienen un efecto desencadenador y motivador.

(c) Disefiado e implementado por un Grupo de Tarea. Este grupo compuesto de actores
internos y externos debe conducir, coordinar y evaluar periodicamente el PC. La ejecucion
de los Proyectos de Cambio requiere de un compromiso duradero de los actores
involucrados. También necesita un monitoreo continuo del proceso que se debe apoyar en
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la definicion de dos o tres hitos (resultados intermedios). Un plan detallado de los PC es
inatil por que impide la flexibilidad necesaria para su implementacion y la coordinacion entre
ellos.

(d) Ejecutado en base a un perfil. El perfil define el tema, los resultados esperados, los
actores patrticipantes (Grupo de Tarea), los recursos necesarios y los principales hitos de
avance para el monitoreo.

¢,Con qué PC iniciar? Los primeros PC seleccionados (2 a 4) tienen una caracteristica especial con
efectos motivadores y demostrativos. Por ello, es importante seleccionar los PC con alta probabilidad de
factibilidad y éxito, y de bajos riesgos de fracaso. Al mismo tiempo deben enfocar en los temas

estratégicamente mas importantes y urgentes.

El perfil de un proyecto de cambio consta de los siguientes elementos (la hormiga):

Cronograma / Plan de
accion con hitos
importantes

Recursos financieros y
en especie necesarios
para la implementacion

PC: Tema
Nombre llamativo

Mecanismo de
coordinacion con el
nivel gerencial
institucional

Capacidades técnicas y
sociales necesarias para la
implementacion del PC

Objetivos en términos de
los efectos esperados del
PC: ¢Qué habra cambiado
al terminar el PC?

Informacion y comunicacion

sobre el desarrollo del PCy
otros PC

Asesoria y acompafiamiento
requerido en términos de
acceso a conocimiento, asesoria

Formacién del Grupo de yDC

Tarea con capacidades \

que se complementan

4. El Perfil de un Proyecto de Cambio (PC) ( Propuesta de formato)

A.

INFORMACION GENERAL SOBRE EL PC

Nombre del PC

Tema y relacién con los
diferentes campos de accion del
proyecto

Tema:

Relacion con los campos de accién:

Relacién con el mandato y la
estrategia explicita de la
organizacion / institucion

A gqué cambio superior 0
propdsito contribuye el PC

Coordinador del Grupo de Tarea
Teléfono:

Nombre y apellido:
Correo electroénico:

Miembros del grupo de tarea

Plazo del PC ..
Inicio:

Finalizacion:
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B. PLAN DEL PC

01.

Objetivos en términos de
efectos esperados

¢, Qué queremos lograr?-

¢, Qué efectos podemos
esperar del PC?

02.

Marco orientador / Norte
¢,Cudl es el proposito / la
estrategia a mediano plazo a
la cual el PC contribuye?

03.

Beneficiarios
Sefalar los beneficiarios
principales del PC

04.

Antecendentes relevantes
para el PC

¢En qué experiencia del
pasado el PC se puede
apoyar?

05.

Incidencia en las
relaciones entre diferentes
actores

¢,Qué cambios implica el PC
para las relaciones entre
diferentes actores internos y
externos?

06.

Plan de Accidn: Hitos del
proceso de
implementacién del PC
Los hitos (max. 4 a 5) son
resultados parciales que
sefialan una etapa cumplida
en el camino

Hitos Fecha de cumplimiento

07.

Infomaciény
comunicacién sobre el PC
y sus avances

¢En qué forma y periodicidad
informamos? - ¢ Con quién
intercambiamos los
avances?

08.

Coordinacion con otros PC
¢, Con qué otros PC nos
coordinamos?

09.

Desarrollo de Capacidades
¢, Qué capacidades
(conocimiento, saber hacer,
habilidades) necesitamos
fortalecer para implementar
el PC?

10.

Recursos necesarios para
desarrollar el PC

¢De quién? Caracteristicas del
apoyo / aporte

Monto o especie
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Recursos financieros y en
especie

11.

Apoyo requerido en
términos de asesoriay
capacidades

12.

Posibles obstaculos y
oportunidades

¢,De doénde surgen
obstaculos y resistencias,
gué nos impiden realizar el
PC? - (,Qué nos ayuda a
realizarlo (oportunidades)?

Obstaculos:

Oportunidades:

10.2020/az
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