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Seminario - Taller
Descentralizacidn y Desarrollo local

¢ Qué importancia tiene
la descentralizacién, y
en particular la fiscal?

¢ Cual es el Estado
que necesitamos
para responder a los
retos de una gestién
transparente y de
calidad?

¢, Cbémo logramos
acuerdos entre los
diferentes niveles y
actores?

¢,Cdémo conducir
los procesos de
transferencia de
competencias?

¢ Qué podemos
aprender de las

experiencias en la
region?

¢,Coémo fortalecer
la capacidad de
gestion local?

¢ Cuéles actores
deben participar
en el proceso?

¢Usted y sus colaboradores se hacen estas mismas preguntas en su trabajo cotidiano?

Los procesos de transformacién que vive la administracion puablica en América Latina estan
protagonizados por procesos de descentralizacion y por el fortalecimiento del nivel
intermedio y local como generador e impulsor de desarrollo participativo y de la inclusion
social. Desde hace muchos afnos los gobiernos de la regién, en sus diferentes niveles, se
encuentran en este proceso de cambio fundamental, para fortalecer el nivel local de gestion,
delegando competencias y poder, y fomentando la co-gestion publica-privada. Las experiencias
nos ensefnan que las reformas estructurales toman entre veinte y treinta afos y requieren de
una visién clara, voluntad politica, participaciéon ciudadana y ademas, conocimiento y
competencia para conducir los diferentes procesos de cambio.

Las experiencias de descentralizacion y desarrollo local en la region son un potencial enorme
de intercambio y aprendizaje para llevar a cabo estos procesos en los diferentes paises. Existe
una gran riqueza de experiencias que van desde los conceptos de descentralizacién y
desconcentracion hasta las soluciones a nivel local como: descentralizacién fiscal, planificacion
comunitaria, fomento econémico local, sistemas de co-gestion local, e-gobierno y otros. Ese
acervo de experiencias deberia ser capitalizado.
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El pivote es la descentralizacion fiscal. El camino de la descentralizaciéon permitira lograr la
prestacion equitativa de servicios a la poblacion, la mejor gestion de los recursos, la
participacion mas amplia de los ciudadanos en la toma de decisiéon y mayor confianza en sus
instituciones estatales. Asi la descentralizacion y el desarrollo local conllevan a una nueva
distribucion de roles entre la sociedad civil, el sector privado y el publico. En este marco,
cada pais en América Latina estd buscando su propio modelo para lograr la integracion

territorial y social.

Unas experiencias que han jugado un rol
significativo en la descentralizacion:
Constantes ajustes al proceso: a partir de
un programa politico de gobierno,
consensuado, en el camino, se impuso la
necesidad de ajustar la agenda y la
velocidad del proceso para garantizar la
participacion de los actores mas poderosos
y para lograr la participacion de actores
perjudicados.

La fuerza del proceso en camino: a partir
de un cierto punto, los primeros resultados
palapables y la fuerza del proceso de
concertacién obligé a ciertos actores a
incorporarse de verdad o a renunciar al
chantaje: “nos vamos a salir si es que ...”
Las expectativas de los participantes: al
principio los debates fueron dominados por
la desconfianza de los participantes en
cuanto a la posibilidad de lograr construir un
proceso de acercamiento paulatino y comuan
de los intereses. Por otro lado, algunos
intentaron sabotear el proceso. Muy
rapidamente, los mismos participantes
defendieron el proceso iniciado, y llegaron a
hacer cambiar a los representantes de
instituciones que saboteaban el proceso,
que “no jugaban el juego”.

La importancia de lo escrito: la
distribucion sistematica de todos los
documentos presentados por los
participantes, permitié dar senales claras de
la transparencia de los debates, la
circulacién de la informacion y tratamiento
equitativo de todas las posiciones y
opiniones. La obligacién para los
participantes de superar los discursos
verbales, y la necesidad de elaborar
propuestas escritas, impuso confiabilidad y
facilitié el entendimiento y el acercamiento
de los actores inicialmente opuestos.

El objeto de las reformas politicas-territoriales,
economicas y sociales que se subsuman bajo el
concepto de la descentralizacién consisten en el
mejoramiento de los procesos de gobierno, de la
partcipacién ciudadana y de los servicios del
Estado. La descentralizacion apunta a un
desarrollo econdmico y social equitativo y
democratico dentro de un Estado de derecho que
se debera regir por dos principios fundamentales:

() subsidiariedad: el Estado interviene solamente
cuando los ciudadanos, individual o
colectivamente, y las organizaciones intermedias,
publicas y privadas, no se bastan a si mismos para
la realizacion de determinadas actividades
sociales. Asimismo, al interior del aparato estatal,
las entidades superiores sélo asumen aquellas
funciones que no pueden ser asumidas por las
entidades inferiores.

(i) solidaridad: dado que las asociaciones intermedias
libremente establecidas no son todas iguales, incluso
dentro de un mismo nivel piramidal (por ejemplo,
coexisten municipios y departamentos ricos y pobres),
la sola aplicacién del principio de subsidiariedad podria
generar situaciones de intolerable injusticia, con un alto
potencial de violencia politica, si no es acompafnada de
la aplicacién sistematica del principio de solidaridad,
ejercido por el Estado, precisamente para garantizar la
integracion social.

Ambos principios conducen, en linea directa, a la
descentralizacion, en el sentido de trasladar
funciones al sector privado y a la sociedad civil y
de un disefio funcional de un Estado facilitador y
transparente. Por su parte, el principio de
solidaridad conduce al establecimiento de

mecanismos que permitan una distribucion equilibrada de los recursos entre las distintas
entidades descentralizadas y a favor de los grupos mas vulnerables.

La descentralizacion es un proceso de cambio que lleva a una nueva definicién en las inter-
relaciones entre la sociedad civil, el Estado y el sector privado. Gobiernos tradicionalmente
autoritarios y centralizados, con administraciones lentas y clientilistas, con sistemas tributarios
obsoletas, sin transparencia e independencia del poder judicial, han empezado a transferir sus
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competencias, responsabilidades y recursos a los gobiernos locales o provinciales. En este
contexto, el potencial de las nuevas tecnologias de informacién y comunicacién constituyen
una pran potencial, por ejemplo en las formas de e-gobierno. La mayoria de estas reformas se
basa en tres premisas o hipotesis fundamentales, y cada una de ellas implica una critica de

las pautas seguidas en el pasado.

Unas experiencias que han jugado un rol
significativo en la conduccién del
proceso de descentralizacion:
Legitimidad y agenda: Para evitar el doble
juego, las negociaciones se fundamentaron
en una declaracién escrita de su mandato y
de una propuesta preliminar de agenda. En
una primera fase de negociacién los actores
tomaron decisiones sobre la agenda y la
conduccion del proceso, sin 0 con
moderador externo.

Los medios de comunicacion — escena
no-presencial importante: en un principio,
los participantes del proceso de negociacién
querian mantener una cierta
confidencialidad sobre sus trabajos. Los
politicos mas experimentados aprovecharon
la situacién para continuar la guerra por
intermedio de la prensa. Fueron
rapidamente denunciados por los otros
participantes del proceso. Finalmente, se
definio tener para cada reunién una
conferencia de prensa con una
representancién equilibrada de las
diferentes partes en presencia.

El rol de los facilitadores-moderadores
de proceso: al principio la presencia y
participacion de los facilitadores fue, a duras
penas, tolerada. Luego se impuso la
necesidad de tener criterios técnicos, y no
solamente politicos, y los facilitadores
lograron objetivizar el debate con los
aportes de sus estudios ya realizados, en
particular para todo el tema técnico-
financiero de tarifas, reparticion de recursos
e impuestos. Sin embargo, los actores
siempre suelen cuestionar el rol de
moderadores y dudar la imparcialidad de
ellos.

= La primera premisa es que el Estado y sus
instituciones (en lo ejecutivo, en lo legislativo
y en el poder judicial) tienen que jugar un rol
rector y facilitador para el desarrollo
economico y equitativo entre los grupos
sociales y regionales de un pais y asi
responsabilizarse en la lucha en contra de la
pobreza.

» La segunda premisa es que el Estado y la
sociedad civil deben fortalecer la
participacion democratica en el gobierno
para lograr mayor legitimidad e integracion
social.

» Latercera premisa es que las instituciones del
Estado tienen que mejorar los servicios
publicos y ampliar la cobertura, en estrecha
colaboracién con el sector privado y la
sociedad civil.

La politica como practica, como proceso de
negociacién y como ciencia social, es clave para
precisar las nuevas instituciones y sus inter-
relaciones, en suma un nuevo rol del Estado
para formular politicas, para facilitar la accion de
los diversos actores, para promover la equidad y
la solidaridad, y para garantizar el control y la
vigilancia de las politicas publicas. En la
perspectiva desde abajo de la sociedad hacia
arriba en la conformacién de actores colectivos y
de instituciones que ejercen autoridad sobre el
territorio de un pais, podemos observar una
amplia gama de procesos politicos que su
alimentan de la descentralizacién, por ejemplo:

a El mejoramiento de los servicios del gobierno municipal y de la participacién ciudadana en la toma de
decision: flexibilidad horizontal entre los actores.

O Laconformacion de mancomunidades entre juntas parroquiales o municipios para unir esfuerzos y
recursos alrededor de un proyecto comun: economia de escala.

O La coordinacién de los actores locales, provinciales y del gobierno central en el fomento del
desarrollo econdmico y para crear un marco favorable para la inversién privada: rendicién de cuenta

y transparencia en la articulacién vertical.

Q Lareforma de la administracion central y la descentralizacién para lograr mayor impacto de los
servicios en co-gestion con el sector privado: bajos costos de transferencia.
O Lareforma del sistema judicial para fortalecer la confianza en el régimen de la ley y la igualdad.
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Vale mencionar que la coordinacién de los diferentes procesos politicos y de aprendizaje que
se cruzan en la descentralizacidn, constituye una tarea més para los actores involucrados, y
por lo tanto, la coordinacién y la conduccion de tales procesos merece mayor atencion.

Participantes

Objetivos y
contenidos

Métodos de
trabajo

Duracion
Moderadores
Costo

Lugar y Fecha

Informacion

El Seminario-Taller a primera vista

Directivos y asesores de instituciones publicas y organizaciones privadas que
estan involucrados en procesos de descentralizacion y desarrollo locla.

El cupo total esta limitado a 20 participantes.

El Seminario-Taller se fundamenta en la experiencia de |@s participantes en procesos
de descentralizacion, a diferentes niveles y con diferentes actores. A raiz del
intercambio horizontal, el evento proporcionara conceptos y herramientas para
analizar y conducir el proceso de descentralizacion y del desarrollo local con el fin que
|@s participantes

e comparten sus conceptos y practicas de asesoria en los procesos de
descentralizacion a los diferentes niveles (micro, meso, macro) y del desarrollo
local, incluyendo el potencial del e-gobierno,

e actualicen su conocimiento de conceptos practicos, herramientas de coordinacion
y de asesoria tanto en la conduccién del proceso de descentralizacién como en el
desarrollo socio-econémico local y del potencial del e-gobierno,

e tengan la capacidad de analizar la dindmica del proceso, los obstaculos y cuellos
de botella, los riesgos y las potencialidades para superarlos,

e aumenten su capacidad de facilitar y conducir procesos de negociacion y de
construccion de acuerdos.

El Seminario-Taller esta apoyado por un Documento de Trabajo que naci6 en la
practica del asesoramiento a la descentralizacién.

Presentaciones de conceptos y herramientas, trabajo grupal sobre su propio caso
concreto, aplicacién de conceptos y herramientas presentados, intercambio horizontal
de experiencias y mejores practicas.

Tres a cinco dias

Asociad@s de odcp consult y Arthur Zimmermann

Aprox. USD 300 por dia y participante, excl. costo de viaje y alojamiento de I@s
participantes

Programa, lugar y fecha a medida y segun las necesidades especificas de |@s
participantes

Contactenos para mayor informacion logistica e inscripcion

e-mail: odcp.consult@bluewin.ch

e-mail: arthur.zimmermann@bluewin.ch

El Seminario-Taller
no constituye un beneficio solo para 1@s participantes,
sino que se convierte en una inversion
que reporta beneficios inmediatos a su organizacion,
suU empresa o su proyecto.



L@s Participantes
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Para mejor aplicar los conceptos y las herramientas a los casos concretos de |@s participantes,
contamos con la participacién de al menos dos personas de una institucion o sea de una red de
cooperacion, por ejemplo de un Proyecto regional. El cupo total del Seminario-Taller se limita a

20 participantes.

Aprendizgje integral

MANGO

Las tres caracteristicas

e El nexo con la practica:
Los Seminarios-Talleres tienen sus
raices en la experiencia viva y llevan
a l@s participantes a la aplicacion
de nuevos conceptos y herramientas
a sus casos concretos.

e El acceso al estado de arte:
Los Seminarios-Talleres abren el
camino al nuevo conocimiento,
facilitando su adaptacién a la
realidad de |@s participantes.

e Nuevas formas de aprendizaje:
Los Seminarios-Talleres facilitan el
aprendizgje integral con
visualizacién y vinculan la
adquisicién de conocimientos con el
desarrollo de habilidades personales
de |@s participantes, con énfasis en
trabaqjo en equipo.

EL CONTENIDO: Los temas abarcan - de una
manera concisa - una serie de conceptos y
herramientas — para que |@s participantes

comparten sus conceptos y practicas de asesoria
en los procesos de descentralizacion a los
diferentes niveles (micro, meso, macro), del
desarrollo local y del e-gobierno,

actualicen su conocimiento de conceptos
practicos, herramientas de coordinacion y de
asesoria tanto en la conduccién del proceso de
descentralizacién como en el desarrollo socio-
economico local.

tengan la capacidad de analizar la dinamica del
proceso, los obstaculos y cuellos de botella, los
riesgos y las potencialidades para superarlos,
aumenten su capacidad de facilitar y conducir
procesos de negociacién y de construccién de
acuerdos.

Sin perder profundidad, llevamos a I@s participantes
paso a paso a la aplicacion de los conceptos a sus
propios casos. Asi, podemos evadir lo abstracto de
modelos tedricos, aclarar los conceptos y desarrollar
soluciones apropiadas que proporcionan una gama
mas amplia de opciones de accion en su ambito
especifico de trabajo.

Para mayor informacién — contactenos por e-mail: arthur.zimmermann@bluewin.ch



